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1 Einleitung — Grundséatzliche Bemerkungen

Die Bundesregierung hat mit dem vorliegenden Fortschrittsbericht 2008 die Konzeption der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sowie das Verstandnis einer nachhaltigen Entwicklung
positiv weiterentwickelt. Sie muss diese Grundsatze nun aber auch zur Leitlinie ihrer
Regierungspolitik machen, sonst werden die Ziele der Strategie verfehlt. Insgesamt findet
sich die Dringlichkeit der Situation nicht im Fortschrittsbericht 2008 wieder.

Die Umweltverbdnde DNR, BUND und NABU bewerten es als Schritt nach vorn, dass die
Regierung im vorliegenden Fortschrittsbericht wesentlich deutlicher als bisher anerkennt,
dass die Erhaltung der Lebensgrundlagen Ausgangspunkt und Basis fir das Konzept von
Nachhaltigkeit, fur wirtschaftliches Handeln und die Sicherung des sozialen Wohlstands sein
muss. Dabei muss es darum gehen, die Grenzen der 6kologischen Belastbarkeit des
Planeten zur Grundlage allen politischen Handelns zu machen. Die Umweltverbé&nde teilen
die Einschatzung, dass Nachhaltigkeit als Voraussetzung fur Generationengerechtigkeit und
als Gebot globaler Gerechtigkeit zu sehen ist.

Bundeskanzlerin Angela Merkel hat 2007 wiederholt das Klimaschutzziel formuliert,
langfristig den CO,-Ausstol3 auf zwei Tonnen pro Kopf und Jahr zu begrenzen und weltweit
anzugleichen. Wir begrifRen, dass die Bundesregierung diese KenngréRe in den
Fortschrittsbericht aufgenommen hat. Auf der Grundlage neuester wissenschaftlicher
Erkenntnisse muss die mengenmallige Begrenzung pro Kopf allerdings deutlich darunter
und zwar bei 1,4 Tonnen liegen. Die Umweltverbande haben diese Position gleicher Rechte
auf Nutzung des Umweltraums — hier gleiche Rechte auf CO,-Emissionen — schon Mitte der
90er Jahre vertreten. In der Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland* (1996) wurde diese
Position mit dem Umweltraumkonzept und der ethischen Forderung nach internationaler
Verteilungsgerechtigkeit begriindet. Das Eintreten der Regierung fir diese ethisch fundierte
Grundsatzposition sollte sich nun allerdings nicht nur in einem Satz im Text, sondern auch
bei den Zielen und Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie wiederfinden. Vor allem muss es
sich im konkreten Regierungshandeln und bei allen (klima-)politischen MaRnahmen
widerspiegeln.

Von der Erreichung der Ziele im Set der 21 Ziele und Indikatoren (Kapitel B) ist die
Bundesregierung meilenweit entfernt — dies zeigt der Fortschrittbericht einmal mehr. Wir
halten es fir richtig, dass die Regierung weitgehend an den 21 Zielen und Indikatoren aus
dem Jahr 2002 festgehalten hat, um sinnvolle BerichtszeitrAume zu gewahrleisten. Allerdings
sind Anpassungen nicht ausreichend erlautert und nicht nachvollziehbar begriindet. Das trifft
vor allem furr die Abschwachung des Okolandbau-Ziels zu (siehe unten).

e Das Klimaschutzziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 Prozent zu
reduzieren, ist neu in den Fortschrittsbericht aufgenommen — allerdings entgegen
unserer Forderung weiterhin mit Bindung an europaische Klimaziele. Daruber hinaus
fehlt in der Nachhaltigkeitsstrategie ein langfristiges Klimaziel fir Deutschland bis
2050. Die Bundesregierung verweist zwar auf die Notwendigkeit, dass die
Industriestaaten ihre Emissionen um 60 bis 80 Prozent senken missen, um einen
gefahrlichen Temperaturanstieg tber 2°C zu verhindern. Diese Zahlen sind jedoch
deutlich zu niedrig. Nach neuesten Erkenntnissen ist davon auszugehen, dass die
Emissionen der Industriestaaten starker als bislang angenommen gesenkt werden
mussen, also um deutlich mehr als 80 Prozent.

e Es bedeutet eine gravierende Abschwéachung der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002,
das Ziel fur den o6kologischen Landbau nicht mit einer zeitlichen Festlegung zu
verbinden. Wir halten demgegeniber weiterhin ein anspruchsvolles Ziel fir
unabdingbar: einen Anteil von 20 Prozent an der landwirtschaftlich genutzten Flache
bis 2015 zu erreichen, halten wir fir notwendig und realisierbar.
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o Die Umweltverbdnde begriRen, dass die Bundesregierung die Ziele fir den
Verkehrssektor beibehalten hat. Uber ein Fiinftel der klimaschadlichen Emissionen
werden vom Verkehr verursacht. Deshalb ist es richtig, Wirtschaftswachstum und
Guterverkehrswachstum zu entkoppeln.

Die 21 Ziele und Indikatoren wurden im Jahr 2002 nicht beliebig festgelegt. Anspruchsvolle
Ziele sind notwendig, wenn eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden soll, und wenn die
Okologischen Grundlagen erhalten bleiben und nicht unwiederbringlich verloren gehen
sollen. Es ist insofern nicht zu rechtfertigen, dass die Regierung Ziele abschwécht, nur weil
sie diese nicht erreicht hat — wie beim Okolandbauziel geschehen. Vielmehr miissen
zunachst die Grunde fir diese Zielverfehlung analysiert und verstarkte MaRnahmen auf
Bundes- und Landerebene in Angriff genommen werden. Fir ausgewdahlte Themen halten
wir es fur erforderlich, die Nachhaltigkeitsstrategie mit konkreten Gesetzgebungen zur
Erreichung der Ziele zu hinterlegen (vgl. unsere Ausfiihrungen zum Schwerpunktthema
Klima und Energie).

Sowohl im Schwerpunktkapitel C als auch im Berichtskapitel zu weiteren Politikfeldern
(Kapitel D) steht die Darstellung der Projekte und MalRnahmen im Vordergrund, welche die
Bundesregierung in den vergangenen Jahren bereits begonnen oder durchgefiihrt hat. Die
Umweltverbdnde sehen dagegen die vordringliche Aufgabe des Fortschrittberichts — im
Sinne eines wirklichen Monitorings — darin, auf Basis der aktuellen Entwicklungen die
Grinde fur die Defizite zu analysieren und bei den politischen Malinahmen nachzubessern.
Nach wie vor fehlen im Fortschrittsbericht stringente MafRnahmen zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele.

Dass die Regierung die vertikale Integration starken méochte und die Bundeslander und
kommunalen Spitzenverbdnde aufgefordert hat, einen Beitrag zum Fortschrittsbericht zu
leisten, findet unsere Unterstitzung. Positiv bewerten wir, dass sich die Struktur im
Berichtskapitel (Kapitel D) am Inhaltsverzeichnis der Europaischen Nachhaltigkeitsstrategie
orientiert. Das erleichtert eine langst tberfallige Angleichung der Gliederung und im néchsten
Schritt der Zielstellungen und Berichtszeitrtdume, um zu einer gemeinsamen
Nachhaltigkeitspolitik zu kommen. Es ist allerdings eine gravierende Fehlstelle, dem Thema
Nachhaltige Landnutzung kein Kapitel zu widmen. Auch ist das Bildungskapitel auf3erst
knapp gehalten, und es fehlt hier der Hinweis auf die Bildung fir nachhaltige Entwicklung.
Dabei leistet diese fir die Verbreitung des Nachhaltigkeitsgedankens und den notwendigen
gesellschaftlichen Wandel einen immens wichtigen Beitrag.

Das zentrale Problem liegt in der mangelnden Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie: Die
tatsachliche Regierungspolitik steht den Nachhaltigkeitszielen in wichtigen Bereichen
diametral gegentber. Das zeigt sich derzeit insbesondere in den geplanten Mal3hahmen
zum Konjunkturpaket: Die Kfz-Steuerbefreiung flr neu gekaufte Pkw, von der vor allem
Autos mit hohem Spritverbrauch profitieren, und die Verschiebung der Umstellung der Kfz-
Steuer auf CO,-Basis bis ins Jahr 2011 gefédhrden den Klimaschutz. Zudem will die
Bundesregierung bei den Verhandlungen des EU-Klima- und Energiepaketes durchsetzen,
dass die energieintensive Industrie bis zu zwei Drittel der Verschmutzungsrechte umsonst
erhalt und zudem bis zu 80 Prozent des Treibhausgasminderungsziels im Ausland erbringen
kann.

Demgegeniiber muss es nun darum gehen, dass die Nachhaltigkeitsstrategie endlich in das
Handeln der Regierung integriert und der Nachhaltigkeitsgedanke zur Maxime des
Regierungshandelns gemacht wird. Die Strategie und ihre Ziele missen fir alle Ressorts
verpflichtend und wegweisend sein. Der angekindigte Nachhaltigkeits-Check mit einer
Gesetzesfolgenabschatzung auf parlamentarischer Ebene (geplante Anderung der
Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesregierung) muss konsequent umgesetzt
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werden. Auf politisch-administrativer Ebene mussen im Bundeskanzleramt und in den
Bundesministerien endlich ausreichende Kapazitaten geschaffen werden. Die
Bundesregierung soll zeigen, dass es ihr ernst ist damit, Nachhaltigkeit nicht nur in schonen
Sonntagsreden zu thematisieren, sondern als anspruchsvolles 6kologisches Konzept wirklich
zum Leitprinzip der konkreten Regierungspolitik zu machen.

2 Ziele und Indikatoren (Kapitel B des Fortschrittsberichts)

Die mit dem Fortschrittsbericht 2008 realisierte und fiir die Zukunft vorgesehene zweijéhrige
Berichterstattung zu den 21 Zielen und Indikatoren durch das Statistische Bundesamt ist aus
unserer Sicht ein wichtiger Schritt in Richtung eines profunden Monitorings. Wir halten es
dabei fur richtig, dass die Regierung im Fortschrittsbericht 2008 mdglichst an den 21 Zielen
und Indikatoren aus dem Jahr 2002 festhalt, da eine Bewertung der Entwicklungen nur mit
langfristigen Berichtszeitraumen sinnvoll realisierbar ist. Dennoch halten wir weitergehende
Ziele fur erforderlich, vor allen Dingen in den Handlungsfeldern, die auf vielfaltige Weise zu
einer nachhaltigen Entwicklung beitragen. Erweiterungen und Anpassungen missen
allerdings erlautert und nachvollziehbar begriindet werden; alte Indikatoren sollen in der
gegenwartigen Berichtsperiode nachrichtlich weitergefuhrt werden.

An dieser Stelle fihren wir unsere Forderungen der Ubersicht halber kurz zusammengefasst
auf. Die Erlauterungen dazu finden sich in den einzelnen Fach-Abschnitten.
Selbstverstéandlich geht es nicht nur darum, ehrgeizige Ziele zu formulieren — vielmehr muss
die Regierung die Griunde fir die Defizite bei der Zielerreichung analysieren und die Ziele mit
verstarkten Malinahmen und verbindlichen Zeitplanen verknipfen:

e Das Klimaschutzziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 Prozent zu
reduzieren, muss ohne Bindung an européische Ziele aufgenommen werden.
Dartber hinaus fehlt in der Nachhaltigkeitsstrategie ein langfristiges Klimaziel fir
Deutschland bis 2050 (es wird nur das EU-Ziel referiert). Schon nach friheren
Schéatzungen muissen die Emissionen der Industriestaaten um deutlich mehr als 80
Prozent gesenkt werden, um einen gefahrlichen Temperaturanstieg Uber 2°C zu
verhindern. Neuere wissenschaftliche Erkenntnisse deuten darauf hin, dass sogar
noch ambitioniertere Ziele notwendig sind.

e Die Umweltverbande begrif3en die Erweiterung des Ziels ,Anteil der Erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch®, und dass die Bundesregierung unserer
Forderung nachgekommen ist, das Ziel der aktuellen EEG-Novelle ,mindestens 30 %
bis 2020 zu tbernehmen.

o Der Flachenverbrauch sollte bis 2020 ganz gestoppt werden.

o Die Umweltverbé&nde halten es fir richtig, dass die Bundesregierung die Ziele fur den
Verkehrssektor unserer Forderung entsprechend beibehalt. Uber ein Fiinftel der
klimaschadlichen Emissionen werden vom Verkehr verursacht. Deshalb darf
insbesondere das Ziel, Wirtschaftswachstum und Giuterverkehrswachstum zu
entkoppeln, nicht aufgeweicht werden.

o Es bedeutet eine gravierende Abschwachung der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002,
das Ziel fur den o©kologischen Landbau nicht mit einer zeitlichen Festlegung zu
verbinden. Wir halten demgegentber weiterhin ein anspruchsvolles Ziel fir
unabdingbar: einen Anteil von 20 Prozent an der landwirtschaftlich genutzten Flache
bis 2015 zu erreichen, halten wir fir notwendig und realisierbar.
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Der Indikator fur ,Wirtschaftlichen Wohlistand“ sollte ersetzt, mindestens aber erganzt
werden:

o Das BIP eignet sich nicht als alleiniger Indikator fur die Messung von wirtschaftlichem
Wohlstand und gesellschaftlicher Wohlfahrt, da es ausschlieR3lich die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit abbildet. Wir halten aktuelle Uberlegungen der Bundesregierung
fur richtig, diesen Indikator zu ersetzen, mindestens aber um einen weiteren Indikator
Zu ergdnzen, um ein umfassenderes Wohlfahrtsverstandnis zu messen. Dabei sollten
vor allem Umwelt- und Ressourcenverbrauch bertcksichtigt werden, d.h. ent-
sprechende Folgekosten, die im Rahmen von wirtschaftlichen Aktivitdten entstehen,
und auch die Verteilung von Einkommen und Vermégen.

3 Schwerpunktthemen (Kapitel C des Fortschrittsberichts)
3.1 Klima und Energie

Ein zentrales Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist die Verringerung der klimaschadlichen
Treibhausgase bis 2020. Bundeskanzlerin Angela Merkel hat 2007 wiederholt deutlich
gemacht, dass sie eine Verringerung der Treibhausgase um 40 Prozent zwischen 1990 und
2020 anstrebt. Dieses Ziel ist nun auch im Fortschrittsbericht enthalten und wird von den
Umweltverb&anden ausdrucklich unterstitzt.

Die Bundesregierung macht jedoch nicht deutlich, dass sie sich fur eine Anhebung des EU-
Ziels auf 30 Prozent einsetzt — aus Sicht der Klimawissenschaft ein Minimalziel, das auch
unilateral mindestens erreicht werden muss. Formell macht die Bundesregierung ihr
Reduktionsziel aber immer noch von dem Abschluss der UN-Klimaverhandlungen und der
Verabschiedung ehrgeiziger Ziele auf EU-Ebene abhangig. Mit dem Fortschrittsbericht zur
Nachhaltigkeitsstrategie muss dieses Junktim aus vier Griinden aufgegeben werden:

e Um den globalen Temperaturanstieg in einem noch beherrschbaren Mal3e zu halten,
muss nach heutigen wissenschaftlichen Erkenntnissen die EU ihr Ziel auf mindestens
minus 30 Prozent festsetzen und Deutschland seinen Beitrag dazu mit minus 40
Prozent leisten.

o Dies erfordern auch die internationalen Verpflichtungen: Denn in der Bali Roadmap
wurde Dbereits ein Reduktionsszenario fur Industrielander von 25-40 Prozent
festgelegt, d.h. minus 20 Prozent fur die EU ist in jedem Falle zu gering.

o Die reklamierte internationale Vorreiterrolle — ein wichtiges Signal fur die laufenden
UN-Klimaverhandlungen — kann Deutschland und auch die EU nur glaubwirdig
vertreten, wenn sie mit einem konsequenten Ziel und entsprechenden MalRhamen
voran schreiten.

e Wenn bis zur UN-Klimakonferenz Ende 2009 abgewartet wird, geht wertvolle Zeit
verloren. Je spater die notwendigen Maflinahmen umgesetzt werden, desto teurer ist
der notwendige wirtschaftliche Strukturwandel.

Dartber hinaus fehlt in der Nachhaltigkeitsstrategie ein langfristiges Klimaziel fir
Deutschland bis 2050 (es wird nur das EU-Ziel referiert). Nach friiheren Schatzungen
mussen die Emissionen der Industriestaaten um mindestens 80 Prozent gesenkt werden, um
einen gefahrlichen Temperaturanstieg tUber 2°C zu verhindern. Neuere wissenschaftliche
Erkenntnisse deuten darauf hin, dass sogar noch ambitioniertere Ziele bis hin zum
vollstandigen Auslaufen der fossilen Emissionen bis 2050 notwendig sind. Entsprechend hat
der EU-Umweltministerrat unter deutscher Beteiligung in seinen Schlussfolgerungen vom
Oktober 2008 das Reduktionsszenario fur 2050 bereits auf 80 - 95% erhéht; d.h. 60 - 80 %
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Reduktion, wie sie im Fortschrittsbericht stehen, sind bereits Uberholt. Diese langfristigen
Ziele sind auch deshalb wichtig, weil der von den Energiekonzernen geplante und von der
Bundesregierung geduldete Bau von rund 25 Kohlekraftwerken in eklatantem Widerspruch
dazu steht. Die Umweltverbadnde lehnen daher den Neubau von Kohlekraftwerken ab.
Entgegen den Aussagen im Fortschrittsbericht konnen derartige Kraftwerksneubauten kein
Beitrag zum Klimaschutz sein, denn sie zementieren eine klimaschéadliche
Energieversorgung Uber weitere vier bis finf Jahrzehnte. Darlber hinaus ist bis heute fast
keine Stilllegung alter Kohlekraftwerke aufgrund von Neubauten erfolgt.

Mit grof3er Sorge betrachten wir die Anmerkungen des Berichts zur Atomenergie. Eine
Laufzeitverlangerung von  Atomkraftwerken und damit eine Aushebelung des
Atomkonsenses lehnen wir strikt ab. Auch kiinftige Regierungen missen die Ausstiegs-
beschliisse, die von der gro3en Mehrheit der Bevélkerung getragen werden, weiter
umsetzen. Atomenergie ist aufgrund der immanenten Risiken und ungeklarten
Endlagerproblematik unter keinen Umstanden ein Beitrag zur kunftigen nachhaltigen
Energieversorgung Deutschlands. Hierin stimmen wir mit dem Umweltbundesamt tberein.

Die CCS-Technologie (CO,-Abscheidung und Speicherung) ist, selbst wenn sie einsatzfahig
wirde, kein effizienter Beitrag zum Klimaschutz: CCS ist nicht nur sehr teuer, durch den
Prozess der CO,-Abscheidung reduziert sich der Wirkungsgrad eines Kraftwerks deutlich.
Ersten Pilotprojekten zufolge erhdht sich der notwendige Energieeinsatz dadurch um 25 bis
50 Prozent. Es ist vollig ungeklart, ob es ausreichend sichere Lagerstatten fir das
abgeschiedene CO, gibt. Dartber hinaus kame die Technik allen Prognosen zufolge viel zu
spat, um einen Beitrag zur Erreichung der mittelfristigen Klimaziele in Deutschland und
Europa zu leisten. Wenn die Energiekonzerne die CCS-Technologie dennoch anwenden
wollen, missen sie die damit verbundenen hdheren Kosten der Kohleverstromung selbst
tragen.

Fur die Wirksamkeit der Nachhaltigkeitsstrategie ist neben der Zielfestlegung eine
verbindlichere Form der Umsetzung notwendig, um bessere Koharenz von Zielen, Strategien
und MaRBnahmen zu erreichen. Die Umweltverbdnde fordern daher ein
Klimaschutzgesetz zur Umsetzung der Klimaziele in der Nachhaltigkeitsstrategie. Mit
dem Gesetz soll ein verbindlicher Rahmen geschaffen werden, der die Bundesregierung zu
einer jahrlichen Verringerung der Treibhausgase um drei Prozent verpflichtet.

Das Klimaschutzgesetz soll folgende Elemente enthalten:

e Die Verpflichtung der Bundesregierung, die Treibhausgasemissionen Deutschlands
jedes Jahr um mindestens drei Prozent zu verringern (das entspricht mindestens
minus 40 Prozent zwischen 1990 und 2020).

e Die Festlegung der verantwortlichen Ressorts fir die Malinahmen zur Erreichung der
Klimaschutzziele (vgl. Regierungserklarung der Bundesregierung vom 26. April
2007).

o Die Veroffentlichung eines Berichts mit vorlaufigen Emissionsdaten des Vorjahres
zum 31. Marz. Durch eine friihzeitige Berichterstattung sollen rechtzeitig wirksame
Mafinahmen ergriffen werden, wenn die Ziele nicht erreicht wurden.

GrolRbritannien und Irland haben es vorgemacht. Dort haben die Regierungen verbindliche
Klimaschutzgesetze zur Treibhausgasminderung auf den Weg gebracht.

Grundsatzlich betrachten die Umweltverbdnde ebenso wie die Bundesregierung die
Steigerung der Energieeffizienz und den Ausbau der Erneuerbaren Energien als
Schlisselelemente fir den Klimaschutz. Insbesondere beim Thema Energieeffizienz
missen die Ziele und MaRBnahmen deutlich nachgebessert werden. Die
Bundesregierung hat zwar mit dem Integrierten Energie- und Klimaprogramm von Meseberg
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2007 einige MafRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz auf den Weg gebracht, die wir
grundsatzlich begriufRen. Bei vielen dieser MalRnahmen bleibt die Bundesregierung aber
deutlich hinter den Potenzialen zuriick. Im Verkehrsbereich hat sie zentrale MalRhahmen
ganzlich ausgespart. AuRerdem hat die Bundesregierung mehrfach konsequente
KlimaschutzmalRnahmen auf EU-Ebene blockiert (Senkung des CO,-Ausstof3es von
Neuwagen, vollstandige Bertcksichtigung der klimaschadlichen Wirkung des Flugverkehrs
beim Emissionshandel). Sie ist auch eine der Regierungen, die ein ambitioniertes Ergebnis
der Verhandlungen zum EU-Klima- und Energiepaket behindern. Damit unterminiert sie die
EU-Klimaziele bis 2020 und nicht zuletzt auch die eigenen. Weitere Beispiele dieser Defizite
sind:

e Finanzielle Deckelung der KWK-Foérderung, eine zu kurze Férderdauer und die zu
geringe Hohe der Fordersatze, die dazu fihren, dass die angestrebten Ausbauziele
voraussichtlich nicht erreicht werden.

e Zahlreiche Ausnahmen bei den Energiestandards fiir Gebaude in der Energieeinspar-
verordnung (keine Sanierungspflichten fir Ein- und Zweifamilienhduser, Austausch
von Nachtspeicherheizungen erst ab 2020); unzureichende Vorgaben fir den
Gebéaude-Energiepass, so dass die gewlnschte Transparenz flr Mieter nicht
hergestellt wird; keine Starkung der Mieterrechte, um Vermieter zur Haussanierung
zu verpflichten.

o Keine Nachrustpflichten fir den Einsatz Erneuerbarer Energien bei Altbau-
modernisierungen (Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz) — die Beschrankung auf
Zuschisse und Fdorderprogramme ist nicht ausreichend.

e Verzicht auf ein bundesweites Tempolimit auf Autobahnen; steuerliche
Subventionierung  von  klimaschadlichen Dienstwagen mit sehr hohem
Kraftstoffverbrauch; eine irrefihrende Kennzeichnung des Energieverbrauchs von
PKW; das Versagen bei der Umstellung der Kfz-Steuer auf CO,-Basis; stattdessen
die Forderung von Spritfressern durch die geplante Kfz-Steuerbefreiung ab
5.11.2008; bisher keine Berlcksichtigung der externen Kosten des LKW-Verkehrs bei
der Erh6éhung der LKW-Maut.

e In den Abschnitten zum Emissionshandel fehlen eine Defizitanalyse der ersten
Handelsperiode und ein klares Bekenntnis fir die Zukunft, wie die Bundesregierung
den Emissionshandel zu einem effektiven Instrument des Klimaschutzes machen will.

Dieses Defizit spiegelt sich in den Positionen Deutschlands auf EU-Ebene, wo zahlreiche
Ausnahmen und zu geringe Reduktionsziele fir die Industrie die Wirksamkeit des
Emissionshandels stark beschneiden werden. Um die gewlnschte Lenkungswirkung des
Emissionshandels und die fir den Klimaschutz dringend benétigten Gewinne aus dem
Handel zu erreichen, lehnen die Umweltverbdnde Ausnahmen fir energieintensive Industrien
ab, die nicht auch stark im internationalen Wettbewerb stehen. Der Zukauf von externen
Verschmutzungsrechten (aus CDM-Projekten) kann nur dann einen Beitrag zum Erreichen
der internationalen Klimaschutzziele leisten, wenn er zusatzlich zu der 30-prozentigen
Reduktionsverpflichtung innerhalb der EU erfolgt. Wir fordern, dass alle Einnahmen aus dem
Emissionshandel in KlimaschutzmalBhahmen flieRen. Neue Kohlekraftwerke zahlen definitiv
nicht dazu.

In der Nachhaltigkeitsstrategie bzw. mit dem oben geforderten Klimaschutzgesetz sollten
daher institutionelle Regelungen eingefuhrt werden, mit deren Hilfe die Klimaschutz-
mafnahmen ziigig nachgebessert werden.

MaRRnahmen zur Antizipation und Milderung des Klimawandels in der Landschaft wurden
bislang noch gar nicht berlcksichtigt. Dabei kdnnte ein erheblich verbesserter, dezentraler
Ruckhalt des Wassers in der Flache zur Starkung des kleinrdumigen Wasserkreislaufes
beitragen, die Kuhlfunktion der Vegetation verbessern und zugleich zum Hochwasserschutz
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beitragen. Durch die beschleunigte Abfihrung des Niederschlagswassers aus der
Landschaft z.B. durch landwirtschaftliche Drainagen oder die Ausdehnung der Siedlungs-
und Verkehrsflachen wird hingegen einem landschaftsbirtigen Klimawandel Vorschub
geleistet.

Agrosprit
Der Einsatz und die Beimischungspflicht fir Agrokraftstoffe sind aus Sicht der
Umweltverbande nicht nachhaltig und miissen sofort gestoppt werden.

Begrindung:

e Die Ziele der CO,-Reduktion sind mit technischen Mitteln durch Effizienzverbesserung im
Motoren- und Karrosseriebau sowie mit nachhaltigen Verkehrskonzepten besser und
zuverlassig zu erreichen.

e Eine positive Klimabilanz bei Agrarkraftstoffen ist vielfach nicht gegeben oder nicht
nachzuweisen, zumal indirekte Effekte nicht vollstandig erfasst werden.

e Es ist nicht nachhaltig, mit der wachsenden, staatlich verordneten, Nachfragesteigerung
nach Agrartreibstoffen einen zunehmenden Beitrag zur Flachenkonkurrenz weltweit zu
leisten. Dies ist wegen der erheblichen Flachennutzungsanderung, die mit der Expansion der
Agrokraftstoffproduktion  einhergeht, nicht in Einklang zu bringen mit den
Nachhaltigkeitszielen Klimaschutz, Erhalt der Biodiversitdt, Reduzierung der Zahl der
Hungernden und Sicherung der Welternahrung.

Die Umweltverbande empfehlen dringend, Agrotreibstoffen keinesfalls weiter die derzeitige
Prioritat einzurdumen, sondern im Sinne des Gutachtens des Sachverstandigenrates fir
Umweltfragen beim Klimaschutz die effizientesten Verwendungswege flr erneuerbare
Energien zu verfolgen. Gleichzeitig gilt es beim Klimaschutz auch die weltweite soziale
Gerechtigkeit zu berlcksichtigen. Bei der Ausweitung der Agrotreibstoffproduktion ist in den
Produktionslandern eine erhebliche Verschlechterung der Situation der Armsten und Armen
zu verzeichnen. So beziffern FAO und OECD den Beitrag der fortschreitenden
Agrarkraftstoffproduktion an den weltweit steigenden Lebensmittelpreisen auf rund ein
Drittel. Zertifizierungssysteme fir Agrartreibstoffe erfassen diese und andere Negativeffekte
nicht und sind daher nur unzureichend geeignet, die Nachhaltigkeit zu sichern.

3.2 Nachhaltige Rohstoffwirtschaft

Die Umweltverbande begrufRen, dass das Thema nachhaltige Rohstoffwirtschaft im
Fortschrittsbericht der Bundesregierung als Schwerpunkt einen hohen Stellenwert einnimmt.
Der Fortschrittsbericht enthalt wichtige Ansatze, die zu weniger Ressourcen- und
Flachenverbrauch sowie zu erhdhter Material- und Ressourceneffizienz fiihren sollten.
Insgesamt ist erkennbar, dass das Ziel, die Ressourcenproduktivitat bis zum Jahr 2020
gegenuber dem Basisjahr 1994 zu verdoppeln, noch verfolgt wird — aus Sicht der
Umweltverbande ein wichtiges Ziel. Die angestrebte Entkopplung von Wirtschaftswachstum
und Ressourcenverbrauch erflllt in der Realitat allerdings bei weitem nicht die notwendige
Intensitat. Es sind absolute Reduktionsziele notwendig.

Der Erkenntnis von Handlungsbedarf beim Thema Klimawandel und Energieversorgung sind
wesentliche methodische Elemente und Datenerfassungsstrategien als Grundvoraussetzung
vorausgegangen. Die Umweltverbdnde sehen daher auch bei anderen Rohstoffen als
fossilen Energietragern die dringende Notwendigkeit, eine globale Datenbasis aufzubauen,
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um Klare Leitbilder und Ziele fiir eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft ins Auge zu fassen. Es
reicht nicht aus, die im Fortschrittsbericht genannten Einzelinitiativen, die zumeist
Forschungsprojekte darstellen, zusammenzufassen.

Die Umweltverbande sehen besonderen Handlungsbedarf in der Neuausrichtung der
gesamten Rohstoff- und Sekundarrohstoffnutzung sowie zur generellen Verringerung des
Ressourceneinsatzes, um den Zugang und die Nutzung auch noch fur die nachfolgenden
Generationen zu ermdglichen. Es muss daher sofort begonnen werden, die Nutzung der
naturlichen Umwelt Uber eine der Wirkungsintensitéat entsprechenden Preispolitik fur
Rohstoffe (Quellen) und Ablagerungsstéatten (Senken) zu begrenzen. Ziel der Forderung
einer nachhaltigen Rohstoffokonomie muss die Einfihrung eines umweltpolitischen Regimes
sein, das an das Ausmald der internationalen Klimapolitik und ihrer Instrumente anknupft.
Insgesamt werden die mit dem Klimaregime gewonnenen Erfahrungen als besonders
wertvoll fir die nachhaltige Rohstoffwirtschaftspolitik erachtet.

Grundsatzlich geht die Bundesregierung das Schwerpunktthema sehr technologieorientiert
an. So wird primér die Sicherung der Versorgung der deutschen Wirtschaft mit Rohstoffen
als Hauptgrund fiir notwendige MalRnahmen gesehen. Denn die aufgefiihrten MalRnahmen-
vorschlage beschranken sich lediglich auf die Verbesserung der Ressourcen- und
Materialeffizienz. Die auf S. 105 benannte und notwendige Verdnderung von Verhaltens-
weisen und Konsummustern erféhrt offensichtlich keinerlei ernstzunehmende politische
Unterstitzung durch die Bundesregierung. Wirtschaftswissenschaftliche Forschungs-
ergebnisse finden einmal (S. 114), sozialwissenschaftliche Uberhaupt keine Erwahnung im
Schwerpunktkapitel. Es bleibt folglich absolut unbeantwortet, wie die Bundesregierung die
noétigen Verdnderungen, z.B. hin zu qualitativem Wachstum und mehr Ressourcenschonung,
umsetzen will.

Zudem uberwiegen unter Punkt 3 (S. 112 f) Forschungsvorhaben, deren Erkenntnisse zwar
grundsatzlich Chancen aufzeigen konnen, jedoch erst bei Umsetzung zu gewiinschten
Veranderungen beim Rohstoffgebrauch fuhren.

Das Schwerpunktthema ,Schritte zu einer nachhaltigen Rohstoffwirtschaft* ist durch viele
Zahlen, Prozentzahlen und weitere Werte gepragt. Quellen- und Literaturverweise zur
Bewertung und Weiterverfolgung sind in zuknftigen Berichten notwendig.

Notwendige statistische, objektive Betrachtungen missen Einzug halten

Die Bundesrepublik ist mit den Materialflissen sowie Input- und Outputbetrachtungen, wie
sie im Zuge der Umweltdkonomischen Gesamtrechnung (UGR) vorgenommen werden, auf
dem richtigen Weg. Das Beispiel Japan zeigt, dass eine strategische Nutzung der UGR-
Daten rationale wirtschaftliche Politikentscheidungen zuldsst und gleichzeitig eine
nachhaltige Rohstoffpolitik forciert. Die Mdbglichkeiten, die durch Beriicksichtigung und
Nutzung der UGR entstehen, bleiben unbedingt notwendig und werden von den
Umweltverbanden in Zukunft stérker eingefordert. Sie finden sich im Fortschrittsbericht nicht
wieder.

Durch den zunehmenden Import nach Deutschland von Halbfertig- und Fertigwaren aus
Entwicklungs- und Schwellenlandern sinkt die Rohstoffentnahme innerhalb der deutschen
Landesgrenzen, ohne dass eine tatsadchliche Senkung des Rohstoffgebrauchs stattfindet. Es
erhoht sich zwar die Ressourcenproduktivitdt in Deutschland — eine tatséchliche
Dematerialisierung findet allerdings nicht statt. Im Gegenteil, die Ressourcenproduktivitat
geht zu Lasten der 6konomischen und 6kologischen Situation in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern. Auf diese Tatsache weist auch das Statistische Bundesamt im
Fortschrittsbericht 2008 (S. 41 f) hin. Der Indikator Ressourcenproduktivitdt muss um
aussagefahige Indikatoren ergdnzt werden. Deshalb fordern die Umweltverbande die
ernsthafte Wahrnehmung sowie die Halbierung der absoluten Ressourcen- und
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Materialflisse (Total Material Requirement, TMR oder Direct Material Input, DMI) bis zum
Jahr 2030. Die Darstellung zur Rohstoffproduktivitat (S. 41) zeigt, dass fur Deutschland
aktuell keine Verringerungsfortschritte festgestellt werden kénnen. Zudem findet sich kein
Hinweis zu einem Indikator, der die aul3erhalb der deutschen Volkswirtschaft stattfindenden
Materialflisse und Flachenverbrauche allgemeinverstandlich abbildet. Der Okologische
Rucksack und der Okologische FuRabdruck sind hierfiir gut geeignet und der Wirtschaft und
Offentlichkeit vermittelbar. Der Konsultationsprozess zum Fortschrittsbericht hat positiv dahin
gewirkt, dass die Bundesregierung pruft, ,inwieweit ein geadnderter Indikator die Umwelt- und
Nachhaltigkeitswirkungen des Abbaus einzelner Rohstoffe besser abbilden kann*.

Forderung von Institutionen, die eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft erméglichen
Grundvoraussetzung, die vorgelagerten Ressourcen- und Rohstoffverbrauche darzustellen,
ist die Erfassung dieser Material- und Stoffflisse nicht nur in Deutschland, sondern in allen
Staaten, in denen die Extraktion der Rohstoffe stattfindet. Daher muss im Zuge der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auch das Ziel formuliert werden, Schwellen- und
Entwicklungslander dabei zu unterstitzen, Material- und Stofffliisse kontinuierlich statistisch
zu erfassen. Diese Forderung fassen wir unter dem Begriff ,capacity building* zusammen.

Der Fortschrittsbericht beschreibt die globale Handlungsrelevanz beim Thema ,Nachhaltige
Rohstoffwirtschaft*. Um hier zu einer Harmonisierung der von den Umweltverbanden
geforderten Darstellung der globalen Material- und Stoffflisse zu gelangen, muss die
Bundesregierung in Zukunft entsprechende Institutionen wuirdigen, férdern und die dort
gewonnenen Erkenntnisse fiir Entscheidungen zur nachhaltigen Rohstoffpolitik beachten.
Dass das im November 2007 gegriindete ,International Panel for Sustainable Ressource
Management® auf Vorschlag der Umweltverb&nde im Fortschrittsbericht Beriicksichtigung
findet, ist ein erster positiver Schritt. Das Panel bietet die Chance, ahnlich erfolgreich Gehor
fur eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft zu finden, wie das IPCC im Bereich
Klimaanderungen. Das Bundesumweltministerium ist nationaler Partner. Die Arbeit des
IPSRM, in der Periode 2008 — 2010 mit einem renommierten deutschen Wissenschaftler im
Co-Vorsitz, muss aus unserer Sicht im politischen Alltag noch mehr Beachtung und
Unterstutzung finden.

Nachwachsende Rohstoffe, Bio- und Nanotechnologie

Die aufgefuhrten Aktivitdten und Forschungsinitiativen sehen die Umweltverbé&nde als Schritt
in die richtige Richtung. Allerdings stellt der Fortschrittsbericht erhebliche Umwelt-
entlastungseffekte durch bio- und nanotechnologische Verfahren in Aussicht, die nach
unserer Ansicht keineswegs wissenschaftlich gesichert sind. Bisher gibt es keine fundierten
Untersuchungen, die Entlastungseffekte belegen.

Da der Fortschrittsbericht auf die Fragen der Biodiversitat eingeht, sind die Auswirkungen
nachhaltiger Rohstoffwirtschaft auf den Erhalt der biologischen Vielfalt darzustellen. Die
Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen (NawaRo) fiir eine nachhaltige Rohstoffwirtschaft
darf den Biodiversitatsanforderungen nicht widersprechen. So fehlt die wichtige
Formulierung, dass einer nachhaltigen Nutzung von NawaRo 6kologische Grenzen gesetzt
sind. Neben der Flachenverfugbarkeit, Nutzungskonkurrenzen und Anforderungen zum
Erhalt der biologischen Vielfalt ist die Nachhaltigkeit auch nicht erfillt, wenn die
Rohstoffgewinnung auf gentechnisch veranderten Organismen basiert. Erbgut-
veranderungen, Schadlingsanfalligkeiten und extrem eingeschrankte Vielfalt im Genpool der
Nutzpflanzen und -tiere sind nur einige der negativen Folgen. Landnutzungsanderungen
(z.B. Abholzung von Waldern, Umbruch von Grinland oder die Trockenlegung von Mooren)
in Folge der Ausweitung und Intensivierung des Anbaus von Energiepflanzen und anderer
NawaRo kénnen zudem zu einer vermehrten Freisetzung von Treibhausgasen und damit
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einer verheerenden Klimabilanz fuhren. Aus Sicht der Umweltverbdnde muss die ,griine”
Gentechnik  zur  Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion im  Fortschrittsbericht
ausgeschlossen werden.

Viele der angesprochenen technologischen Verfahren sind noch nicht ausgereift. Ferner
weisen wissenschaftliche Studien z.B. darauf hin, dass Stoffe in nanoskaliger Gré3e haufig
eine hohere Toxizitat aufweisen als die Makroform des gleichen Stoffes. Dennoch gibt es
bislang keine verpflichtenden nano-spezifischen Tests auf mdgliche Gesundheits- und
Umweltgefahren. Der Fortschrittsbericht muss daher auch darstellen, wie die
Bundesregierung diesem Mangel entgegentreten mdchte. Die Umweltverbdnde sehen es
als ersten positiven Schritt an, dass die Erforschung von Umwelt- und Gesundheitsfolgen der
Nanotechnologie im Bericht Erwdhnung findet. Die im Bericht erwdhnte NanoKommission
hat inzwischen eine deutliche Erhéhung der Mittel fir die risiko-bezogene Forschung und die
Schaffung einer unabhangigen Marktubersicht fur Verbraucher/innen empfohlen. Die
Umweltverbande erwarten nun eine konsequente und zlgige Umsetzung der Ergebnisse
und Empfehlungen des NanoDialogs. Zusétzlich sind gesetzliche MalRnahmen notwendig,
um Sicherheitstests vor der Vermarktung von ,Nanoprodukten“ verpflichtend vorzuschreiben.

Fur die ,griine" Gentechnik fehlt der Hinweis auf mdgliche Risiken géanzlich, obwohl eine
groBe Anzahl von wissenschaftlichen Untersuchungen sich mit der Problematik
beschaftigen. Grundsétzlich muss fir jeden Einzelfall unter Beriicksichtigung des gesamten
Lebenszyklus geprift werden, ob Nano- und Biotechnologien tatsachlich zu einer
Umweltentlastung beitragen, oder zu neuen Umweltbelastungen fiihren. Pauschale
Behauptungen, sie leisteten einen Beitrag zu Nachhaltigkeit, sind weder gerechtfertigt noch
zu verantworten.

Mehrfachnutzung — Recycling — Okodesign

Ein Grundprinzip der Nachhaltigkeit fu3t auf der Nutzung regionaler Wertschopfungsketten.
Deshalb muss der Fortschrittsbericht konkrete Ziele, Mallhahmen und Leuchtturmprojekte
hierzu enthalten. Dass auf Anregung der Umweltverbande die Mehrfachnutzung tberhaupt
Erwahnung im Fortschrittsbericht findet, ist positiv hervorzuheben. Neben Kkurzen
Transportwegen bieten etwa Mehrwegsysteme die Chance, den Ressourceneinsatz fir
Waren und Produkte um ein Vielfaches zu vermindern und damit die Ressourceneffizienz
sprunghaft zu erhdéhen. Die Beispiele sind beliebig erweiterbar, angefangen bei
Bauelementen bis hin zu Transportverpackungen.

Auch das Recycling von nicht-Metall-Rohstoffen spart erhebliche Ressourcen und reduziert
Abfallmengen. Ambitionierte Recyclingquoten leisten auch einen effektiven Beitrag zur
Einsparung von Treibhausgasen. Dem Kreislaufwirtschaftsgedanken folgend, muss die
Bundesregierung sicherstellen, dass die stoffliche Verwertung der sog. thermischen
Verwertung vorgezogen wird. Es sollten Ziele fir den prozentualen Einsatz von
Sekundarrohstoffen festgelegt werden. So kann ein Einstieg in den Ausstieg aus der
eindimensionalen Nutzung von Priméarrohstoffen gelingen.

Bei der Produktion von Materialien und Giitern sollte Okodesign iiberall eine Maxime
darstellen. Zusatzlich ist eine Sensibilisierung fur nachhaltige Lebensstile in Wirtschaft und
Gesellschaft notwendig. Langlebige Produkte vermeiden in den meisten Fallen bereits bei
Herstellung einen hohen Materialeinsatz und missen in den Fokus geriickt werden. Es ist
ein wichtiges Signal, dass die Bundesregierung die von den Umweltverbanden
vorgeschlagene Willensbekundung zur Okodesignforderung auf S. 105 in den Bericht
aufgenommen hat. Ein weiterer Schritt ist die sogenannte ,griine” Beschaffung, die gezielt
die Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten ankurbelt und damit innovationsférdernd
wirkt. Der Fortschrittsbericht sollte aul3erdem neben der Foérderung von Projekten das Ziel
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formulieren, eine intensive Imagearbeit fur nachhaltige Produkte und Dienstleistungen im
Sinne eines umfassenden TopRunner-Ansatzes zu leisten.

Es ist positiv zu bewerten, dass durch die Konsultation zum Fortschrittsbericht, eine
verbesserte Nutzungskaskade fiir biobasierte Kunststoffe Erwéhnung findet.

Die globalen wirtschaftlichen Verflechtungen rufen jetzt schon den Verlust von wichtigen und
wertvollen Rohstoffen hervor, die auBerhalb Europas meist nur deponiert werden und damit
nicht mehr zur weiteren Nutzung zur Verfigung stehen. Die Nachhaltigkeitsstrategie muss
auch dafur Losungen aufzeigen. Dazu gehort z.B. die stérkere Kontrolle von zum Export
vorgesehenen Gebrauchtgutern. In vielen Féllen handelt es sich um nicht mehr funktions-
tuchtigen Abfall mit hohem Sekundarrohstoffanteil. Diese exportierten Sekundarrohstoffe
missen in Deutschland bzw. der EU der Kreislaufwirtschaft zugefiihrt werden. Alternativ ist
der Aufbau von Verwertungsanlagen in den Drittlandern sicherzustellen. Dass gerade das
Recycling von Altfahrzeugen in Deutschland positiv herausgestellt wird, wirkt befremdlich, da
der Grof3teil der Altfahrzeuge exportiert und daher nicht dem Recycling zugefiihrt wird. In
diesem Bereich sollte man daher von Rohstoffverlust und nicht von einer Vorreiterrolle
sprechen.

Nachhaltigkeitsimpulse fir im Rohstoffsektor tatige Unternehmen

Wie schon angesprochen, kann der Zugang zu Ressourcen am effektivsten durch
Einsparungen und Effizienzsteigerung erreicht werden. Die Unterkapitel 2 d) und e) (S. 109
ff) hatten im Interesse einer nachhaltigen Rohstoffwirtschaft zusammengefasst werden
missen. Es zeigt sich an Unterkapitel d), dass die Beitrage von Umweltverbdnden bei
Erstellung bzw. Weiterentwicklung der ,Elemente einer Rohstoffstrategie* in Zukunft
unerlasslich sind, da sonst Umweltbelange und Ressourcenschonung in der
wirtschaftspolitischen Realitat doch kaum eine Rolle spielen. Die Bundesregierung muss in
Zukunft im Sinne einer glaubwirdigen Nachhaltigkeitspolitik die Ausfiihrungen zu
-nhachhaltigen Bedingungen fir Rohstoffgewinnung und -importe* als Aufhdnger, auch
gegeniber der Wirtschatft vertreten.

Es wirkt befremdlich, dass im Fortschrittsbericht die ErschlieBung neuer Rohstoff-
Lagerstatten gefordert und als Ziel formuliert ist, denn bei diesen Aktivitaten sind starke
Einschnitte in das Okosystem zu erwarten. Die Zerstérung von Okosystemen durch
menschliche Eingriffe in noch unerschlossenen Regionen zahlt ebenso dazu wie die zu
Beginn des Schwerpunktkapitels benannte massive Freisetzung von Giftstoffen.

Eine reine Substitution durch Nachwachsende Rohstoffe stellt aufgrund der material-
intensiven Wirtschaftsweise in Deutschland keine nachhaltige Lésung dar. Vielmehr ergeben
sich jetzt schon Konkurrenzen bei der Nutzung von NawaRo, weil diese zur Herstellung von
Treib- und Biowerkstoffen, zur Energiegewinnung und fir die Erndhrung eingesetzt werden.
Der Fortschrittsbericht sollte Szenarien zu diesen und bereits absehbaren
Nutzungskonkurrenzen aufzeigen und auch Konfliktpotenziale mit dem Naturschutz und den
bindenden Verpflichtungen zum Erhalt der biologischen Vielfalt benennen.

Nationale Rohstoffsicherung kann in Zeiten des globalen Kampfes um Zugang, Ausbeutung
und Verteilung der am starksten nachgefragten Ressourcen nicht mehr funktionieren.
Nachhaltige Rohstoffwirtschaft bedeutet daher, mit weniger Ressourcen effizienter
umzugehen sowie nachwachsende Alternativen und Mehrfachnutzungen zu férdern und die
o6konomischen Vorteile dieses Vorgehens zu benennen.
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3.3 Demografischer Wandel

Die Umweltverbande stellen fest, dass der vorliegende Fortschrittsbericht nicht die
Demografiedebatte in ihrer ganzen Breite abbildet. Dies ist bedauerlich, da groRRe
umweltrelevante Einschnitte in der Infrastrukturplanung erfolgen, seien es die
BaugebietserschlieBung, die Mobilitdtsplanung bzw. die Stadt- und Regionalplanungen. Die
Auswirkungen in all diesen Bereichen haben gravierende Folgen fir die né&chsten
Generationen. Daher muss ein Fortschrittsbericht sich der Verantwortung stellen, wie im
Zuge des Demografischen Wandels die weiterhin immens fortschreitende Flachen-
inanspruchnahme gestoppt werden soll, gerade in Bezug auf zukinftig immer weniger
Menschen in Deutschland.

Auf der anderen Seite begrifRen es die Umweltverbdnde aufRerordentlich, dass im
Gegensatz zum vorangegangenen Bericht (2004) das Thema Forderung von freiwilligem
und blrgerschaftlichem Engagement im Rahmen der Schwerpunktthemen in den Bericht
aufgenommen wurde. Sicher ist im Demografischen Wandel — im Bericht herausgehoben die
altere Generation — eine Chance fur die Starkung der Zivilgesellschaft zu sehen.
Zivilgesellschaft und Engagementférderung unter den Aspekt des Demografischen Wandels
zu subsumieren, stellt dieses wichtige Thema allerdings verkirzt bzw. untergeordnet dar.
Der Fortschrittsbericht sollte daher eher ein eigenes Kapitel mit dem Titel ,Zivilgesellschaft
und birgerschaftliches Engagement” enthalten. Die Auseinandersetzung mit dem
Demografischen Wandel bzw. dem Engagement von &lteren Menschen ware dann ein
Teilbereich des Themas ,Biirgerschaftliches Engagement in Deutschland®. Denn die anderen
Alters- und Bevdlkerungsgruppen sind und bleiben die starke Saule fur das burgerschatftliche
Engagement. Die Forderung dieses Engagements muss daher immer querschnittsorientiert
verlaufen und darf sich nicht an ,Moden“ aufhdngen. Der erreichte Standard in der
Engagementforderung ist eine sehr gute Ausgangsposition fir eine weitere Beschaftigung
und Verbesserung der Rahmenbedingungen — egal ob kommunal, in Organisationen oder in
der Wirtschaft — fir die Engagierten in Deutschland.

Auf lokaler Ebene beinhaltet das Engagement nicht nur soziales, sondern vor allem
kommunales oder umweltbezogenes Engagement. Die Rahmenbedingungen bleiben in
beiden Bereichen verbesserungswirdig oder haben sich sogar verschlechtert, z.B. bei den
Beschleunigungsklauseln in Beteiligungsverfahren. Finanzielle Entschadigung und die
zeitliche und réaumliche Gestaltung der Beteiligungsmaoglichkeiten von Birgerinnen und
Birgern ist weiterhin unerfreulich. Wichtiges Ziel muss sein, das Verstandnis und die
Forderung der Kommunen fir das Engagement von Birger/innen zu verbessern.
Burgerschaftliches Engagement, egal ob als FulBballtrainerin, Kindergartenbetreiber oder
kommunaler Umweltbeauftragter, ist zwar umsonst aber nicht kostenlos. Der Gedanke vom
Engagement, das nichts kostet, wird jedoch immer noch zu héaufig in den Sonntagsreden von
der Zunahme und ,Férderung” von Engagement und Zivilcourage manifestiert. Engagierte
kénnen und durfen kein Ersatz fur staatliche Leistungen sein oder noch schlimmer, als
Ersatz fest eingeplant werden.
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3.4  Welternahrung

Die Umweltverbdnde begriRen es grundsatzlich, dass die Bundesregierung ein
Schwerpunktkapitel Welternahrung in den Fortschrittsbericht 2008 aufgenommen hat. Sie
greift damit ein zentrales Thema fiir die globale nachhaltige Entwicklung auf, das in der
internationalen Verantwortung Deutschlands liegt.

Allerdings fehlt aus Sicht der Umweltverbdnde der Bezug zum Weltagrarbericht, der
international abgestimmten, wissenschaftlichen Position des Weltagrarrates (vgl.
Weltklimarat).

Im Weltagrarrat (IAASTD) — initiiert von der Weltbank in Zusammenarbeit mit einer
Multistakeholder-Gruppe, mit FAO, GEF, UNDP, UNEP, WHO, UNESCO und
Regierungsreprasentanten, Vertreter/innen der Zivilgesellschaft, dem Wirtschaftssektor und
Wissenschaftsinstitutionen aus der ganzen Welt — haben sich 400 Agrarexpert/innen weltweit
auf eine wissenschaftliche Darstellung der Situation der Landwirtschaft und Landwirtschafts-
forschung geeinigt. Die Bundesregierung hat den Prozess zwar finanziell unterstitzt, aber
nicht unterschrieben.

Der Weltagrarrat hat im April 2008 seinen Bericht vorgelegt, der alternativen
Landbaumethoden groéReres Potenzial zur nachhaltigen Welterndhrung zuschreibt als den
bisherigen Losungsansétzen der ,Griinen Revolution®. Der Weltagrarrat, der 2002 auf dem
Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg ins Leben gerufen wurde, fordert
angesichts der desastrosen Ergebnisse in der Konsequenz die Abkehr vom Irrweg der
industriellen Monokulturen und von der Gentechnik. Fir die Hungerbekédmpfung brauche es
eine Landwirtschaft, die Ressourcen wie Wasser, Boden, Walder und Artenvielfalt erhalte
und ausbaue.

Die Produktivitatssteigerung der industriellen Landwirtschaft hat dem Bericht des
Weltagrarrates zufolge das Versprechen der Hungerbekdmpfung nicht gehalten. Jede
Produktivitatssteigerung in der industriellen Landwirtschaft basiere auf Mehrverbrauch an
fossiler Energie, vor allem Erdél fur Dinger. Mit einer Produktionsausweitung in der
intensiven Landwirtschaft seien stets erhebliche Belastungen fiir Boden, Wasser und Luft
einhergegangen.

Die beteiligten Wissenschaftler/innen und Agrarexpert/innen sehen Losungsansatze fur die
Bekampfung des Hungers vielmehr in der Ressourcen schonenden, 6kologisch orientierten
und klein strukturierten, bauerlichen Landwirtschaft. Sie favorisieren 6kologisch orientierte
Landbauverfahren zur Hungerbekédmpfung und bescheinigt der industriellen Landwirtschaft
Versagen in dieser Hinsicht.

DNR, BUND und NABU fordern, dass die Bundesregierung den Bericht zur Grundlage ihrer
Welternahrungspolitik macht, zumal es keine vergleichbar umfassende Expertise gibt, die
eine andere Position rechtfertigen wirde. Die Bundesregierung wird aufgefordert, den
Bericht zu unterzeichnen.

Die Umweltverbdnde lehnen jedweden Bezug auf groRindustrielle Methoden und griine
Gentechnik als vermeintliche Wege, um Produktivitatssteigerungen zu erreichen und den
Hunger zu bekéampfen, ab (vgl. Fortschrittsbericht 2008, Seite 136).
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4 Weitere zentrale Politikfelder (Kapitel D des Fortschrittsberichts)
4.1 Nachhaltiger Verkehr

Die Umweltverbande begrif3en, dass die entscheidenden Indikatoren fur den Bereich
Verkehr beibehalten wurden. Die problematische Steigerung der Gltertransportintensitét von
1999 bis 2006 um 14 Prozent zeigt, wie notwendig der angestrebte Kurswechsel hin zu einer
Entkoppelung von Verkehrsleistung und Bruttoinlandsprodukt ist (S. 58) und dass sich die
Bundesrepublik derzeit vom Ziel der Senkung der Transportintensitat auf 98 Prozent bis
2010 und 95 Prozent bis 2020 entfernt. Der Energieverbrauch je Tonnenkilometer konnte
indessen auf rund 70 Prozent von 1999 gesenkt werden. Beim Personenverkehr sank die
Personentransportintensitat (Personenverkehrsleistung im Verhaltnis zum BIP) immerhin seit
1999 auf 96 Prozent ab. Allerdings gibt es noch keinen eindeutigen Trend flir das Erreichen
des Absenkungsziels (90 Prozent bis 2010, 80 Prozent bis 2020).

Ein eigenes Handlungsszenario fur eine nachhaltige Mobilitat ist nétig

Als Handlungsgrundlage sollte ein Szenario nachhaltiger Mobilitdt bis mindestens 2025
erstellt werden, das eine klima- und umweltvertragliche Mobilitdt unter Beachtung
okonomischer und sozialer Ziele sicherstellt. Die im November 2007 vom
Bundesverkehrsministerium (BMVBS) vorgelegte ,Prognose der deutschlandweiten
Verkehrsverflechtungen 2025“ ist eine reine Trendprognose, die mit Blick auf den
Klimaschutz und die Ressourcenverfiigbarkeit (Stichwort ,peak oil*) in allen drei
Dimensionen — 0kologisch, 6konomisch und sozial — eine Sackgasse ist. Ohne ein
Nachhaltigkeitsszenario — deren Erstellung die zustandigen burokratisch-politischen Akteure
aus Griunden der Besitzstandswahrung und Budgetmaximierung verweigern — wird der
gegenwartige verkehrliche Wachstumstrend nicht umzukehren sein. In diesem Szenario
muissen quantifizierte Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren fur den Verkehrssektor festgelegt
werden fir die Minderung der Klimagase, insbesondere CO,, aber auch fir alle anderen
Ziele, wie die Reduzierung des Larms und des Flachenverbrauchs. Weiterhin muss am Ziel
der Entkopplung von Verkehrs- und Wirtschaftswachstum festgehalten werden. Wenn die
Bundesregierung keine konkrete Lastenverteilung zwischen den CO,-Verursachern festlegt,
muss auch der Verkehrssektor eine CO,-Reduktion von 40 Prozent erbringen. Ein
Nachhaltigkeitsszenario muss auch die gegenwartige Olpreisentwicklung und Auswirkungen
auf den Verkehrssektor mit abbilden. Eine Energiestrategie fir die Mobilitat ist im Hinblick
auf die jungsten Prognosen (IEA 2008, DIW 2008, Total 2008) zu den relativ begrenzten
Moglichkeiten zusatzlicher Exploration von heute 87 Mio. Barrel/Tag auf 100 Mio. Barrel in
2020 unerlasslich. Diese Energiestrategie muss Ubergreifend angelegt sein und auch die
anderen Verbrauchssektoren einbeziehen.

Effiziente und umweltvertragliche Mobilitat: Pkw und mehr

Mit einem Emissionsanteil von 12 Prozent am CO,-Ausstol3 ist der Pkw der zweitgrof3te
Einzelemittent in Deutschland und der EU. Die Verminderung der CO,-Emissionen lasst sich
besonders effizient bei Neuwagen erreichen. Dies wirde Auswirkungen auf die gesamte
Flotte haben. Ziel sollte die Halbierung der CO,-Emissionen bzw. die Verdopplung der
Effizienz bis 2020 sein. In der Bundesrepublik kénnten damit gegentber 2007 etwa 50 Mio.
Tonnen CO; jahrlich eingespart werden. Neben der Effizienzverbesserung durch einfache
technische MafRnahmen muss auch ein konsequentes ,Downsizing” der Flotten durch eine
Reduktion der Fahrzeuggewichte und -gré3en erfolgen.
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Die Umweltverbande fordern

e ambitionierte Zielwerte von 120g CO, pro km bis 2012 und 80g bis 2020: Das
Erreichen von 120g CO, pro km allein durch fahrzeugtechnische MalRhahmen und
ohne eine Anrechnung von Agrokraftstoffen. Klimaanlagen muissen, weil 85 Prozent
der Neuwagen damit ausgestattet sind, in den Normverbrauch einbezogen werden.
Es diirfen keine Schlupflocher fiir sog. Oko-Innovationen, die sich nicht in einer
messbaren Verbrauchsreduktion niederschlagen, geodffnet werden. Die Strafen
missen ausreichend hoch sein, um die Einhaltung der Grenzwerte sicherzustellen.

o Den generellen Verzicht auf den Einsatz solcher Agrokraftstoffe, deren CO,-
Minderungspotenzial unter 60 Prozent liegen, dabei sind die Emissionen aus
indirekten Landnutzungsénderungen zu berlcksichtigen. Fir alle zum Einsatz
kommenden Agrokraftstoffe mussen Kriterien fir einen nachhaltigen Anbau und
Sozialstandards nachweislich erfiillt sein. Zudem ist der Nachweis zu erbringen, dass
fur den betreffenden Agrokraftstoff keine Ausweitung der Plantagenwirtschaft auf
Kosten von Kleinbauern und -bauerinnen erfolgt ist.

e Einfiihrung eines Tempolimits von 120 km/h auf Autobahnen, wodurch die CO,-
Emissionen um mindestens neun Prozent reduziert und viele weitere positive
Umwelt- und Sicherheitseffekte erzielt werden (z.B. Downsizing Ubermotorisierter
Pkw).

e Lenkungswirksame Anreize gegen Spritfresser durch die Umstellung der Kfz-Steuer
auf CO,-Basis (progressive Ausgestaltung) statt der ab Ende 2008 vorgesehenen
temporaren Steuerbefreiung flr Spritfresser und durch die Bindung der
Dienstwagenbesteuerung an die CO,-Emissionen (Vorbild: Grol3britannien).

e Eine Pkw-Energiekennzeichnung mit ambitionierten Werten und einer farbigen
Balkeneinteilung.

Ein nachhaltiges Verkehrskonzept muss zur Ergéanzung der technischen Effizienzvorgaben
auch im Personenverkehr auf Verkehrsvermeidung und -verlagerung setzen. Dazu bedarf es
der Umsetzung des Masterplans Fahrrad, einer Erh6hung der Regionalisierungsmittel, einer
grundlegenden Neuordnung der Infrastrukturfinanzierung und -zustandigkeiten sowie der
Streichung von Subventionen des Energieverbrauchs, z.B. der Pendlerpauschale.

Ebenso missen andere Verkehrstrager in ein nachhaltiges Verkehrskonzept einbezogen
werden: Kombinationen von Pkw mit anderen Verkehrsmitteln, alternative Nutzungsformen
des Pkw (z.B. Carsharing, Pendlernetze) sowie die Substituierung von Pkw-Fahrten mit
ressourceneffizienteren und umweltvertraglicheren Verkehrsmitteln wie Bahn, OPNV und
Fahrrad.

Nachhaltiger Guterverkehr

Der Stral3enguterverkehr hat zwar mit 4,3 Prozent einen geringeren Anteil an den
Treibhausgasemissionen als der Pkw-Verkehr, verzeichnet aber wesentlich hohere
Wachstumsraten. So soll nach der ,Prognose der deutschlandweiten Verkehrs-
verflechtungen 2025“ der Guterverkehr massiv wachsen, im Straf3enguterfernverkehr sogar
um 84 Prozent. Ein Nachhaltigkeitsszenario unter Einbeziehung der Ressourcen-
verfugbarkeit und Klimaschutzzielen wird insbesondere fur den Guterverkehrssektor
dringend gebraucht.

Die Umweltverbande begriRen deshalb den Ansatz des im Marz 2008 vorgelegten
.Masterplan Giterverkehr”. Die strategische Ausrichtung des Masterplans setzt den Rahmen
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fur die zukunftige Guterverkehrspolitik der Bundesrepublik Deutschland und benennt die
zentralen Herausforderungen der zukinftigen Guterverkehrspolitik:  vor allem die
Entkopplung des Verkehrs- vom Wirtschaftswachstum und die Vereinbarkeit der
Verkehrsentwicklung mit Klima- und Ressourcenschutz.

Um die begrifenswerte strategische Ausrichtung des Masterplans mit Leben zu erflllen
bedarf es jedoch zusatzlich:
o konkreter und ambitionierter Vermeidungs- und Verlagerungsziele statt einfacher
Fortschreibung von Prognosen;
e quantifizierter Klimaschutzziele fur die einzelnen MafRnahmen bzw. Maflinahmen-
pakete;
o eines umfassenden Umsetzungsprogramms, das sicherstellt dass nicht nur die
bereits in Meseberg beschlossenen MaRnahmen umgesetzt werden;
e eines kontinuierlichen Monitorings der Umsetzung des Gesamtpakets.

Es kommt nun darauf an, den Masterplan so schnell wie moglich zu verabschieden und die
vorgeschlagenen MalRnahmenpakete unter MalRgabe der oben genannten Kriterien
umzusetzen. FUr weitere Details verweisen wir auf Stellungnahmen zum Masterplan
Guterverkehr.!

Aus Sicht der Umweltverbande ist es inakzeptabel, angesichts der prognostizierten
Wachstumsraten die Ziele und Indikatoren ,Gultertransportintensitat® und ,Anteil des
Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt® zu streichen. Beide Ziele sind auch im
Masterplan Guterverkehr enthalten, wenn auch dort nicht quantifiziert. Es wéare nach
Auffassung der Umweltverbande daher ein falsches Signal fur die effektive Umsetzung des
Masterplans, diese aussagekraftigen Indikatoren zu streichen. Sie eignen sich insbesondere
auch, um eine effektive Umsetzung des Masterplans zu messen.

Luftverkehr

Der Luftverkehr ist der klimaschadlichste Verkehrstrager. Trotz erheblicher spezifischer
Einsparungen am Flugzeug in den letzten Jahrzehnten, steigen Energieverbrauch und
Klimagasemissionen durch das wachsende Passagieraufkommen massiv an. Eine erhéhte
Gefahrdung geht auch von den direkten Schadstoffeintragungen in hdheren Luftschichten
aus wo z.B. Wasserdampfemissionen einen Treibhauseffekt bewirken. Nach einer aktuellen
Studie des Wuppertal-Instituts?® werden die deutschen Treibhausgasemissionen des
Luftverkehrs die des Autoverkehrs schon 2013 tbertreffen.

Folgende Mafinahmen sind aus Sicht der Umweltverbande dringend notwendig:

e Eine angemessene Einbeziehung des Luftverkehrs in den EU-Emissionshandel durch
Einrechnung der tatsachlichen Klimawirkungen, indem die CO,-Emissionen
mindestens mit dem Faktor zwei multipliziert werden und die Versteigerung der
Zertifikate zu 100 Prozent bei der Erstvergabe.

e Die Einfihrung einer europaischen Kerosinsteuer bzw. als ersten Schritt dazu: Die
Einflhrung einer nationalen Kerosinsteuer, die mdglichst mit den Nachbarlandern
harmonisiert wird.

! Stellungnahme des BUND zum Masterplan Giiterverkehr (Dezember 2007):
http://www.bund.net/fileadmin/bundnet/pdfs/verkehr/queterverkehr/20071219 verkehr masterplan_stellungnah
me.pdf

2 K.O. Schallabéck: ,,Im Steigflug in die Klimakatastrophe?* (April 2008):
http://www.bund.net/fileadmin/bundnet/publikationen/verkehr/20080409 verkehr luftverkehr 2007 wuppertal

studie.pdf
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o Die Einfuhrung emissionsdifferenzierter Landeentgelte an allen Flughafen Uber
25.000 Starts und Landungen pro Jahr, die neben Stickoxiden (NO,) und
Kohlenwasserstoffen (HC) auch Feinstaub einbezieht.

e Um die Anwohner gegen Larm zu schitzen, sollten auch die Flugzeugemissionen
differenziert bepreist werden, auf der Grundlage ihrer — gemessenen — absoluten
Larmwerte.

Bahn und Nahverkehr

Ohne eine Investitionsoffensive im Bahn- und Nahverkehr wird es keine nachhaltige Mobilitat
geben. Eine Kapitalprivatisierung der Deutschen Bahn AG ist dafur nicht nétig. Im Gegenteil:
Die Strategie eines europdischen Bahnchampions fuhrt zur Vernachldssigung der
klassischen Bahnmaérkte in Deutschland und zu einer, auch bei Bahnen, aus Klimasicht
problematischen Verlangerung der Wegstrecken. Die Bahn muss zum zentralen Instrument
bei der Verlagerung von Flug- und Autoverkehr auf die Schiene werden. Es ist dringend
geboten von der Reduktion der Investitionsmittel fir den 6ffentlichen Nahverkehr (Kirzung
der Regionalisierungsmittel und der Gemeindeverkehrsfinanzierungsmittel) abzukehren und
ein Kapazitatswachstum mit dem Ziel einer Verdoppelung der Verkehrsanteile von Bahn und
Nahverkehr durchzusetzen. Circa 15 Mrd. Euro Investitionsmittel fur effiziente
Ausbaumalinahmen der Bahn koénnen zusétzlich mobilisiert werden, wenn z.B. auf
Uberteuerte und Uberdimensionierte Prestigeprojekte wie Nirnberg — Erfurt, die ,Y-Trasse"
und den Transrapid zugunsten von gleichwertigen und preisginstigeren Alternativen
verzichtet wird.

Flussangepasste Binnenschifffahrt

Trotz eines massiven Wachstums des Glterverkehrs stagniert die Binnenschifffahrt seit
Jahren. Selbst im Seehafenhinterlandverkehr zu den Hafen Hamburg und Bremen erreicht
die Binnenschifffahrt nur einen Anteil von etwa 1,5 Prozent am Transportaufkommen.
Obwohl der fur die Binnenschifffahrt ungtinstige Trend im Gutertransport, weg von schweren
Massengutern hin zu leichten und hochwertigen Giutern, die vorwiegend in Containern
transportiert werden, sich fortsetzt, werden immer noch Eingriffe in Flusslandschaften zur
Schiffbarmachung vorgenommen. Mit massiven o6kologischen Folgeschaden bei intakten
Flusslandschaften wie z.B. die Elbe. In der Politik wird jedoch noch immer das langst
widerlegte Marchen von der umweltfreundlichen Binnenschifffahrt hochgehalten.

In Anbetracht des Klimawandels sind sinkende Wasserstande zu erwarten, die eine
durchgehende Schiffbarkeit in einigen Flissen unmdglich machen. Allerdings gibt es in der
Wasserschifffahrtsverwaltung des Bundes 13.000 Mitarbeiter, die trotz aller Bedenken diese
Ausbauprojekte durchsetzen wollen.

Die Umweltverbande fordern
¢ eine flussangepasste Binnenschifffahrtslogistik;

e auf Ausbaumalnahmen zu verzichten, die mit 6kologischen Eingriffen in Flussland-
schaften verbunden sind, insbesondere: Einhaltung des Ausbaustopps der Elbe und
des Elbeseitenkanals sowie des Bundestagsbeschlusses, auf Staustufen in dem
letzten frei flieRenden Teil der Donau zwischen Straubing und Vilshofen zu
verzichten. Auch auf EU-Ebene mussen die Plane fur Kanalverbindungen zwischen
Donau, Oder und Elbe sowie zwischen Mosel, Sadne und Rhone gestoppt werden;

e eine drastische Absenkung der Schadstoffemissionen (Ruf3, Stickoxide, Schwefel)
der Binnenschiffe.
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Umweltvertragliche Seeschifffahrt

Die Emissionen der stark wachsenden Seeschifffahrt werden massiv unterschétzt, auch der
im Fortschrittsbericht mit 3% angegebene Anteil ist zu gering angesetzt. Die Internationale
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) sieht den Anteil in einem Bericht von 2008 bei ca. 4,5%
(1220 Mt). Die Verbande begrufen den erfolgreichen Einsatz des BMVBS fur die
Abschaffung von Schwer6l als Schiffstreibstoff im Rahmen der IMO. Aufgrund der stark
steigenden CO,-Emissionen des Sektors muss die Bundesregierung auch ihre Bemihungen
zur Einbeziehung des Seeverkehrs in den Emissionshandel verstarken. Dariiber hinaus
missen die regionalen Umweltauswirkungen des globalen Seeverkehrs reduziert werden.
Dafir sind folgende MaRnahmen notwendig:

o Auflage eines Meeresschutzprogramms zur Reduktion von Eintragungen durch
Schiffe insbesondere fiir die Ostsee;

o Verzicht auf die Vertiefung von Unter- und Au3enelbe sowie Unter- und Aul3enweser;

o Koordination der Hafenpolitik an der Nordsee (Seehafenkonzept) mit dem Ziel einer
Landstromversorgung in allen gréReren Hafen, insbesondere an der Ostsee.

Querschnittsaspekt: Kraftstoffstrategie
Die Bundesregierung braucht eine zukunftsfahige Kraftstoffstrategie als Teil einer
umfassenden Energiestrategie. Dazu bedarf es:

e eines Moratoriums fiir den Einsatz von Agrokraftstoffen mit einer nur ausgeglichenen
oder negativen CO,-Bilanz. Nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen u. a.
des Umweltbundesamtes werden unter Einbeziehung der Klimaeffekte durch
indirekte Landnutzungsanderungen beim Anbau von Energiepflanzen die CO»-
Emissionen durch den Einsatz dieser Agrokraftstoffe nicht abgesenkt, sondern sogar
erhoht;

o Okologischer und sozialer Mindeststandards fir die Produktion und den Einsatz von
Agrokraftstoffen, unter Berlcksichtigung der Auswirkungen auf die Ernéhrungs-
sicherung in den Anbaulandern;

e einer Rucknahme der Beimischungspflicht.

4.2 Nachhaltige Landnutzung

Unter der Uberschrift ,Gesund produzieren — gesund erndhren* widmete die Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie (2002) dem Thema Nachhaltige Landnutzung ein Schwerpunkt-
kapitel. Auch der Fortschrittsbericht 2004 griff das Thema prominent auf. Die
Umweltverbande hatten eine entsprechende Berlicksichtigung mit einem eigenen Kapitel
auch fur den Fortschrittsbericht 2008 eingefordert — insbesondere im Hinblick auf den Beitrag
der Landwirtschaft zur Wahrung der Biologischen Vielfalt, auf die dringend erforderliche
Starkung des Okolandbaus, ein Verbot der Gentechnik und einen verantwortungsvollen
Umgang beim Anbau von Energiepflanzen.

Okolandbau / Gentechnik

Der Okolandbau ist von zentraler Bedeutung fir eine nachhaltige Entwicklung, fur
Artenschutz und Klimaschutz. Wir pladieren daher ausdriicklich dafir, weiterhin ein
anspruchsvolles Ziel mit einer zeitlichen Festlegung fiir den Okolandbau in der
Nachhaltigkeitsstrategie zu formulieren und die Anstrengungen zu seiner Umsetzung massiv
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zu verstarken. Als Ziel halten wir einen Anteil des 6kologischen Landbaus von 20 Prozent an
der landwirtschaftlich genutzten Flache bis 2015 fir erforderlich und realisierbar.

Die Landwirtschaft tragt hierzulande 1,3 Prozent zum Sozialprodukt bei, verursacht aber 13
Prozent der Klimaemissionen und hat eine besonders grof3e Verantwortung flir den
dramatischen Verlust der Artenvielfalt. Die Hauptumweltbelastungen gehen dabei auf die
intensive, industrialisierte Landwirtschaft zuriick. Der Okolandbau leistet demgegeniiber
einen unverzichtbaren Beitrag zum Klima- und Artenschutz. Aufgrund weitgehend
geschlossener Betriebskreislaufe, des Verzichts auf Mineraldiinger und Pestizide sowie
eines geringeren Tierbesatzes ergeben sich auch in Bezug auf das jeweilige Endprodukt
bessere Klima- und Energiebilanzen als bei der konventionellen Landwirtschaft. Wegen des
hoéheren Gehalts an organischer Bodensubstanz als Folge humusmehrender Fruchtfolgen,
Stallmistdiingung und schonender Bodenbearbeitung schafft der Okolandbau eine groRere
Senke fir CO, im Boden. Darlber hinaus hat die 6kologische Wirtschaftsweise positive
Auswirkungen auf Flora und Fauna.

Beim bisherigen Okolandbau-Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie — 20 Prozent Okolandbau bis
2010 - liegt die Entwicklung gravierend zurick. Nur 4,9 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflache wurden im Jahr 2006 6kologisch bewirtschaftet. Demgegeniiber verzeichnet der
Okomarkt derzeit bei zweistelligen Zuwachsraten (jahrlich 15 — 20 Prozent) sogar
Angebotsengpasse. Diese Entwicklung geht jedoch an den heimischen Landwirten vorbei:
Fast 50 Prozent der nachgefragten Bioprodukte missen wegen zu geringer Férderung der
Okologischen Landwirtschaft in Deutschland importiert werden.

Aufgrund der unsicheren politischen Rahmenbedingungen stellen zu wenig konventionelle
Betriebe auf die 6kologische Wirtschaftsweise um. Die Ursache: Massive Kiirzungen bei der
Umstellungsfoérderung fiir den Okolandbau aus den AgrarumweltmaRnahmen der Zweiten
Saule. Auch BegleitmalRnahmen wie das Bundesprogramm Okolandbau wurden von der
Bundesregierung gekirzt. Als schwerwiegende Fehler erweisen sich heute die Férderstopps
in zahlreichen Bundeslandern in den Jahren 2005 und 2006, die maligeblich zu einer
Stagnation der Zahl deutscher Biobetriebe beigetragen haben. Ab 2007 liefen die
Forderprogramme zwar in fast allen Bundeslandern wieder an, jedoch auf teilweise
gekirztem Pramienniveau. Vor diesem Hintergrund sind

e eine deutliche Anhebung der Férderpréamien;
e eine Aufstockung des Bundesprogramms Okolandbau sowie
e eine starkere Investitionsforderung speziell fiir den Okolandbau

erforderlich. Fur diese Ziele muss sich die Bundesregierung auch auf EU-Ebene verstarkt
einsetzen.

Der Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie legt nahe, dass eine geftrderte
Umstellung auf Okolandbau der Bundesregierung schlicht zu teuer erscheint, auch wenn die
Leistungen des Okolandbaus anerkannt und fiir wiinschenswert befunden werden. Diese
Argumentation blendet aus, dass der vorsorgende Umweltschutz in aller Regel erheblich
gunstiger ist als die Reparatur von Umweltschaden durch die Landwirtschaft.

Die Umweltverbande empfehlen der Bundesregierung eindringlich, die Herausforderungen
beim Klimaschutz und beim Artenschutz starker in die Betrachtung der Landwirtschaft zu
integrieren. Herausforderungen, die auf EU-Ebene nicht zuletzt im Rahmen des aktuellen
Gesundheitschecks der Gemeinsamen Agrarpolitik eindeutig thematisiert wurden. Wegen
der groRBen Potenziale des Okolandbaus in diesen Bereichen warnen die Umweltverbande
nachdriicklich davor, das Okolandbauziel abzuschwachen. Es bedarf weiterhin eines
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verbindlichen Flachen- und Zeitziels (Ziellinie 2015) fur den 6kologischen Landbau, um die
effizienteste Form der multifunktionalen Landwirtschaft voran zu bringen.

Die Umweltverbande weisen auf die gemeinsame Stellungnahme von DNR, BUND und
NABU gemeinsam mit dem Bundesverband Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW),
BIOLAND und der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) vom Juli 2008 hin, in der die
Verbande die Notwendigkeit eines verbindlichen Zeitziels fur den Okolandbau unterstreichen
und detailliert begriinden. Diese Stellungnahme behélt weiterhin Gltigkeit.

Mit der Novellierung des Gentechnikgesetzes kommt der Okolandbau zuséatzlich in
Bedrangnis, weil sie die Mindeststandards fur den Anbau gentechnisch veranderter Pflanzen
aufweicht. Gerade in Ostdeutschland besteht ein signifikant erhdhtes Risiko fir die
gentechnische Verunreinigung von Ernten, weil hier zehn Prozent der Flachen 6kologisch
bewirtschaftet und zugleich fast alle gentechnisch veranderten Pflanzen Deutschlands
angebaut werden. Um auf Dauer eine gentechnikfreie Landwirtschaft zu gewdhrleisten,
missen Verunreinigungen ab 0,1 Prozent entschadigt werden und private Absprachen unter
Landwirten, die gesetzliche Regelungen unterlaufen, ausgeschlossen werden. Die jetzt
beschlossenen Abstdnde von Flachen mit gentechnisch verandertem Mais zu biologisch
bewirtschafteten Maisflachen und zu Natura-2000-Gebieten missen so gewahlt werden,
dass keine Kontamination stattfindet. Mal3stab ist die Nachweisgrenze. Genmaisanbau fir
Biogasanlagen darf nicht mit niedrigeren Schutzstandards einhergehen, flr gentechnische
Verunreinigung von Saatgut muss weiter Nulltoleranz gelten. Anbau und Freisetzungen von
gentechnisch verandertem Raps missen gesetzlich verboten werden, da Raps nicht
koexistenzfahig ist und zudem in viele Kultur- und Wildpflanzen auskreuzt.

Stickstoffiberschuss

In der deutschen Landwirtschaft herrschen seit Jahrzehnten erhebliche Diinge-Uberschiisse.
Beim Stickstoffdlinger liegen die Bilanziberschiisse pro Hektar noch immer erheblich tber
der Zielmarke. Die These des Fortschrittsberichts, das Ziel, den Stickstoffuberschuss bis
zum Jahr 2010 auf 80 kg N/ha zu senken, werde erreicht, ist aus Sicht der Umweltverbé&nde
nicht nachvollziehbar:

e Die Preisentwicklung bei Agrarrohstoffen sowie die Ausweitung des Energiepflanzen-
anbaus und der Tierhaltung (insbesondere in der Schweine- und Geflugelfleisch-
erzeugung) lassen eine erhebliche Zunahme der Stickstoffiberschiisse erwarten.

¢ In allen Bundeslandern ist ein deutlicher Rickgang des Grinlands zugunsten des
Ackerflachenanteils festzustellen. Ackerflaichen (insbesondere Intensivkulturen wie
Mais) werden in der Regel starker gedingt und bergen ein groReres Potenzial fur
N-Austrage.

e Die Ausweitung der Okolandbauflache kommt nur langsam voran. Damit gehen
N-Senkungspotentiale verloren, die in den vergangenen Dekaden zur N-Uberschuss-
reduktion beigetragen haben.

Neben den Belastungen der Gewasser fiihrt der Eintrag von Stickstoffverbindungen ber die
Luft zur Versauerung der Boden. Nahrstoffaustrage aus der Landwirtschaft sind gleichzeitig
eine der wichtigsten Ursachen fir den Verlust an Lebensraumvielfalt und -qualitat. Des
Weiteren geht von den Stickstoffliberschiissen eine enorme Belastung des Klimas in Form
der besonders schadlichen Lachgasemissionen aus.

Das derzeitige Dingerecht macht es unmoglich, den Dingemitteleinsatz in der
Landwirtschaft auf ein umweltvertragliches Mal3 zurlickzufiihren und dabei Wirtschafts-
dunger wieder als wertvollen Nahrstofflieferanten zu begreifen. Mit der Novelle der Dinge-
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Verordnung hat die Bundesregierung zudem unter bestimmten Umstédnden ein hoheres
Dungeniveau auf Grinland zugelassen (230 kg/ ha). Hieraus kénnen sich erhohte N-Uber-
schisse ergeben.

Um das Nachhaltigkeitsziel zu erreichen, sind grundlegende Reformen notwendig, wie die
Verscharfung der Dingeverordnung, eine ambitionierte Anreiz-Forderung fir die Umstellung
auf Okolandbau und der Ausbau von AgrarumweltmaBnahmen. AuRerdem sind eine
flachengebundene Tierhaltung und der Abbau von Subventionen, die nicht an 6kologische
Kriterien gebunden sind, erforderlich. Auch neue Instrumente, z.B. die Abgabe auf
Stickstoffdiinger, kdnnten eine umweltvertraglichere Dingung fordern.

Neue Herausforderungen: Agrokraftstoffe und Energiepflanzen

In Anbetracht der derzeit zu beobachtenden Intensivierungswelle infolge des Bioenergie-
Booms und der gestiegenen Erzeugerpreise ist die Umsetzung der Ziele der Nachhaltigkeits-
strategie (Okolandbau, Stickstoffiiberschuss) umso dringender geworden.

Die Zielsetzungen der Bundesregierung (und der EU) flr einen starken Ausbau der
klimapolitisch ineffizienten und 6kologisch kontraproduktiven Agrokraftstoffe lehnen die
Umweltverbande ab. Die Beimischungsziele der Bundesregierung fir Agrosprit fihren zu
einer erneuten, aus Umweltsicht negativen Intensivierung der Landwirtschaft und zu nicht-
nachhaltigen Importen von Palmol und anderen Rohstoffen.

Beim Anbau von Energiepflanzen ist eine grundlegende Nachbesserung des vorhandenen
Fach- und Forderrechts notwendig, um Umweltbelastungen zu vermeiden und Klimagas-
emissionen wirksam zu reduzieren. Zudem sind die bisherigen Regelungen zur Einhaltung
einer Fruchtfolge und zur Beschrankung des Griinlandumbruchs nicht wirksam genug. Um
einen weiteren Verlust von Grinland zu stoppen, ist im Rahmen von Cross Compliance ein
strikteres Umbruchverbot insbesondere mit Blick auf Niedermoorstandorte zu erlassen.

4.3 Nachhaltiger Konsum / Produktion

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion sind ein Kernelement einer 6kologisch
nachhaltigen Entwicklung. Die Umweltverbande mahnen seit Jahren an, dem Stellenwert des
Themas auch in der Nachhaltigkeitsstrategie Rechnung zu tragen. Wir begriiRen es daher,
dass ein entsprechendes Kapitel im Fortschrittsbericht enthalten ist, wenngleich wir ein noch
grundsatzlicher angelegtes Kapitel fur erforderlich halten, das die zentralen Problemfelder
und LoOsungsansatze sowie notwendigen Ziele und Maflnahmen fir das Handeln der
Regierung benennt. BegriRenswert ist auch, dass die Bundesregierung Querbeziige zum
Thema Konsum und Produktion an anderen Stellen im Bericht herstellt, etwa zum
gestiegenen Energieverbrauch der Privathaushalte. Wiinschenswert fir die Zukunft wéare
eine systematische Bericksichtigung in allen Kapiteln. SchlieBlich mdchten wir positiv
hervorheben, dass die Bundesregierung unseren Vorschlag aufgegriffen hat und explizit
benennt, dass die privaten Haushalte 20 Prozent der Treibhausgasemissionen in
Deutschland verursachen.

Absolute Senkung des Energie- und Materialverbrauchs notwendig

Das Unterkapitel ,Nachhaltiges Wachstum® lasst die kritische Auseinandersetzung mit der
Wachstumsfrage missen. Denn eine nachhaltige Entwicklung und ein Wirtschaftswachstum
nach bisheriger Mal3gabe stehen haufig im Widerspruch zu einander. Die vorherrschende
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Orientierung am Wirtschaftswachstum fuhrt letztlich zu nicht nachhaltiger Politik und
konterkariert die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie (vgl. aktuelles Konjunkturprogramm der
Bundesregierung). Selbst eine Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz kann ein
weiteres Wachstum des Ressourcenverbrauchs mit sich bringen, wenn zugleich die
Produktmengen steigen (sog. Reboundeffekte).

Es muss daher darum gehen, unseren Energie- und Materialverbrauch absolut gesehen
signifikant zu senken, nicht nur relativ — wie z.B. mit dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie
zur Steigerung der Energieproduktivitdt angestrebt. Dies erfordert einen Wertewandel weg
von der Fixierung auf ein wachsendes Bruttosozialprodukt, hin zu einem Verstandnis von
weltweit gemeinsamer Verantwortung fur die naturlichen Ressourcen und dabei national wie
auch international gerechter Verteilung. Es erfordert einen Wandel hin zu einem profunden
Verstdndnis dessen, was okologischer und sozialer Wohistand bedeuten kann. Ein
Lebensstil des geringeren Verbrauchs muss nicht Verzicht und Verlust von Lebensqualitat
bedeuten — im Gegenteil. Die Nachhaltigkeitsstrategie, der Fortschrittsbericht 2008 und die
zuklnftige Politik der Bundesregierung in diesem Politikfeld sollten eine ihrer wesentlichen
Aufgaben darin sehen, diese Gedanken aufzunehmen und einen substanziellen Wandel in
Gesellschaft, Politik — auch in der Wirtschafts- und Sozialpolitik — und in der Wirtschaft
anzustol3en.

Klare politische Rahmenbedingungen: Voraussetzung fiur aktive Verbraucher/innen
Das Kapitel zu Nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Produktion spricht in besonderem
Maf3e verschiedene verantwortliche Akteure an. Zentral ist die Aufgabe der Politik, die
Rahmenbedingungen fur ein gesellschaftliches Handlungsfeld ,nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion* zu setzen. Dazu gehoéren klare Zielstellungen sowie gesetzliche,
finanzielle und strategische Handlungsanreize fiir die verschiedenen gesellschaftlichen
Akteursgruppen. Fur Wirtschaft und Unternehmen muss klarer und verbindlicher werden,
wann und wie sie ihre gesellschaftliche Verantwortung fir einen nachhaltigen Konsum,
nachhaltige Produkte und Dienstleistungen wahrnehmen kénnen und missen. Schliel3lich
sind die Verbraucherinnen und Verbraucher, jede und jeder einzelne, mit ihren
grundsatzlichen Entscheidungen fiur ihren personlichen Lebensstil und vielen alltaglichen
Konsumentscheidungen angesprochen.

Eine aktive Rolle der Verbraucher/innen setzt einen klaren politischen Rahmen voraus.
Notwendig sind transparente Verbraucherinformation, Kennzeichnungspflichten und Uber-
sichtliche Labels. In manchen Bereichen sind auch Standards, Ge- bzw. Verbote erforderlich
(z.B. das Verbot von Stand-by-Schaltungen, oder mindestens die Vorschrift, dass es einen
~Aus-Schalter* am Gerat geben muss).

Dartber hinaus sollte die Nachhaltigkeitsstrategie auf die Mdoglichkeit eines anderen
Verbraucherverhaltens hinweisen: Léngere und gemeinsame Nutzung von Produkten,
weniger Konsumieren und Energie sparen, bedeuten nicht nur weniger Naturverbrauch und
mehr Klimaschutz, sondern sparen auch Kosten fir den Einzelnen. Umgekehrt gilt das
ebenso fur die Produktionsseite: Hersteller sollten langere Haltbarkeit sowie bessere
Reparaturfahigkeit von Produkten dringend stérker beriicksichtigen — auch dafir wiederum
sollte die Politik Anreize schaffen.

Zielsetzung: Reduktion des CO,-AusstolRes pro Kopf auf 1,4 Tonnen bis 2050

Konkret fordern wir die Bundesregierung auf, auch im Bereich von Produktion und Konsum
klare Reduktionsziele zu setzen und — wie mit dem Fortschrittsbericht 2008 angekiindigt —
die Moglichkeiten dafir umgehend zu prifen. Als Zielmarke bietet sich eine deutliche
Reduktion des Pro-Kopf-CO,-AusstofRes pro Jahr an. Die Bundesregierung sollte den Mut
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haben, dieses Ziel zu quantifizieren und mit einer Ziellinie zu versehen: Die Umweltverbénde
fordern, dass sich die Pro-Kopf-CO,-Emissionen den neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen entsprechend bis zum Jahr 2050 fir alle Menschen der Welt auf 1,4 Tonnen
pro Jahr reduzieren sollen. Um auf dieses Ziel zuzusteuern, misste Deutschland bis 2020
seinen CO,-Ausstol3 um 40 Prozent im Vergleich zu 1990 reduzieren — sowie bis 2050 um
deutlich mehr als 80 Prozent.

Als Instrument, um die Entwicklung von Produktion und Konsum zu beschreiben — und
anschaulich zu kommunizieren — eignet sich auBerdem der Okologische FuBabdruck. Dieses
Instrument beschreibt den Umweltverbrauch pro Kopf und bezieht dabei mit ein, was
andernorts auf der Welt fir unseren Verbrauch produziert wird. Wir fordern die Bundes-
regierung auf, dieses Instrument auf seine Eignung fir die Nachhaltigkeitsstrategie zu
prifen.

Konkrete Handlungsmaflnahmen
Folgende MaRnahmen sollten in die Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen und zugleich
Bestandteil der Regierungspolitik werden:

e Verbindlicher Nationaler Aktionsplan fir Nachhaltigen Konsum und nachhaltige
Produktion: Ein Nationaler Aktionsplan — wie mit den Beschlissen von
Johannesburg 2002 vorgesehen — muss nun endlich als Teil der
Nachhaltigkeitsstrategie verbindlich vereinbart werden. Dieser sollte klare CO,-
Minderungsziele mit Zeitvorgaben enthalten (s. 0.), die auf die besonders relevanten
Handlungsfelder — Bauen und Wohnen, Verkehr, Erndhrung — zu Ubertragen sind. Im
Hinblick auf die Ziele und den Aktionsplan sind MaRRnhahmen zur Implementierung
und Instrumente fir Evaluation und Monitoring festzulegen. Wir schlagen der
Bundesregierung vor, zur Umsetzung eines solchen Aktionsplans eine
interministerielle Arbeitsgruppe einzurichten.

¢ Nicht nur unter Kommunikationsgesichtspunkten sollte die Bundesregierung als Teil
des Aktionsplans die vorhandenen Aktivitdten der Umwelt- und Verbraucher-
verbande, z.B. zum nachhaltigen Konsum und zur Bildung fir Nachhaltige
Entwicklung, starker unterstitzen — institutionell wie finanziell. Grundsatzlich ist eine
gesicherte, solide und langfristige Finanzierung der Arbeit der Verbraucherzentralen
notwendig.

e Starkung der Verbraucherinformationsrechte: Nach wie vor besteht in vielen
Bereichen ein Transparenzdefizit, das die Regierung dringend beheben muss.

- Beispiel Verbraucherinformationsgesetz: Das Gesetz verbietet Behérden,
Informationen Uber Unternehmen an die Verbraucher/innen weiter zu geben,
wenn diese nicht zuvor ihre Zustimmung gegeben haben. Damit schiitzt es
Unternehmen, die im Zweifelsfall Verbraucher/innen gefahrden und — wie
geschehen — an Lebensmittelskandalen beteiligt sind. Eine Studie des
Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages ergab, dass das Gesetz in seiner
jetzigen Form keine Verbesserungen im Sinne des Verbraucherschutzes und der
Verbraucherinformation bringt. Die Umweltverbande fordern die Bundesregierung
daher auf, das Gesetz zu evaluieren und nachzubessern. Unter anderem muss
eine Kennzeichnungspflicht, z.B. fir den Energieverbrauch bei elektronischen
Geraten, aufgenommen werden.

- Beispiel REACH: Die Umweltverbande hatten gefordert, dass die Industrie
gesundheits- und umweltrelevante Informationen lber die von ihr verwendeten
Stoffe der Offentlichkeit zur Verfugung stellen muss. So wie die
Chemikalienrichtlinie nun in Kraft getreten ist, kbnnen wichtige Ergebnisse von
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Umwelt- und Gesundheitstests jedoch als Betriebsgeheimnis deklariert und so der
Offentlichkeit vorenthalten werden. Die Bundesregierung sollte sich daher bei den
kommenden Uberarbeitungen von REACH fiir eine entsprechende Verbesserung
der Verbrauchertransparenz einsetzen.

- Beispiel Nanotechnologie: Immer mehr Alltagsprodukte kommen auf den Markt,
die Nanomaterialien enthalten, obwohl wissenschaftliche Studien auf
verschiedene Umwelt- und Gesundheitsgefahren hindeuten. Daher muss jeder
Anwendungsbereich hinsichtlich seiner mdglichen Risiken und des erwartbaren
gesellschaftlichen Nutzens dahingehend beurteilt werden, ob auf eine Anwendung
von Nanomaterialien in diesem Bereich bis zum Vorliegen ausreichender Daten
verzichtet werden sollte. Auch gibt es bislang keinerlei verpflichtende
Kennzeichnung dieser Produkte. Um die  Wahlmdglichkeiten  der
Verbraucher/innen zu sichern, ist die Einfihrung einer Kennzeichnungspflicht
unabdingbar. Dies betrifft in besonderem Maf3e den Bereich der Nahrungsmittel, -
erganzungsmittel und der Lebensmittelzusatzstoffe, aber auch den Einsatz von
Nanomaterialien in Kosmetika. Im Rahmen der laufenden Revision der
Kosmetikrichtlinie sollte sich die Bundesregierung daher fur die Einflhrung
verpflichtender Sicherheitstests und einer Kennzeichnungspflicht fiir Nano-
materialien einsetzen.

Offentliche Beschaffung: Wir fordern die Bundesregierung auf, ihren eigenen
konkreten Beitrag zur Nachhaltigkeitsstrategie Uber die klimaneutralen Dienstreisen
hinaus auf eine konsequente und umfassende Okologisierung des Offentlichen
Beschaffungswesens auszudehnen. Bund, Lander und Kommunen muissen ihre
Marktmacht besser nutzen als bisher: In der Offentlichen Beschaffung werden nach
Zahlen des BMU jahrlich 250 Milliarden Euro umgesetzt. Das sind 13 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts.® Uber fiinfzig Milliarden Euro davon haben unmittelbare
Relevanz far ,grine” Zukunftsmarkte.* Die offentliche Nachfrage kann einen
wesentlichen Beitrag zum nachhaltigen Konsum leisten. Sie kann durch ihre
Nachfrage Innovationen hervorrufen (vgl. Top-Runner-Modell in Japan). Sie kann
eine Massenproduktion ermoglichen und damit auch die Kosten fir innovative
Produkte senken. Schlief3lich kommt der 6ffentlichen Hand eine wichtige Vorbild- und
Vorreiterfunktion zu. Sie ist als sehr wirkungsvolles Kommunikationsinstrument
anzusehen.’

Rahmenbedingungen in den Haupt-Konsumfeldern, wo Umweltschdden verursacht
werden: Es ist notwendig, in den Feldern Energie, Mobilitdt und Ernahrung ein
verstarktes Augenmerk auf die Nachfrageseite zu richten. Mit einer Gro3zahl von
EinzelmalBhahmen kann und muss die Bundesregierung hier die Rahmen-
bedingungen fiir einen nachhaltigen Konsum setzen: Uberféllig ist die Einfiihrung
einer nationalen Kerosinsteuer und eine Initiative der Bundesregierung fur eine
internationale Kerosinsteuer.

® vgl. Rede der Parlamentarischen Staatssekretarin des BMU Astrid Klug auf der éffentlichen Sitzung des Rates

fiir Nachhaltige Entwicklung am 31.03.2006 in Berlin

* vgl. Pressemitteilung des BMU vom 1. Dezember 2008: Gabriel fiir Beschaffungs- und Investitionspaket.

McKinsey-Studie zeigt: Investitionen der Offenglichen Hand haben enormes Potential fiir den Klimaschutz
® Ein Ansatzpunkt firr eine Okologisierung des Offentlichen Beschaffungswesens kann z.B. die neue EU

Chemikalienverordnung REACH sein. Durch REACH wird es zukiinftig fiir alle méglich sein, zu erfahren, ob

ein Produkt besonders besorgniserregende Chemikalien enthalt. Durch die gezielte Auswahl von Produkten, die
frei von solchen Stoffen sind, konnten Offentliche Beschaffer einen grof3en Beitrag zur Substitution gesundheits-

und umweltschadlicher Chemikalien leisten.
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4.4  Flachenverbrauch

Gegenwartig werden in Deutschland jeden Tag Uber 100 Hektar freie Landschaft durch
Zersiedelung und Versiegelung verbaut oder von Verkehrswegen zerschnitten. Das
entspricht einer Flache von 125 Ful3ballfeldern. Diese fatale Entwicklung mit gravierenden
Folgen fur Natur und Umwelt ist im Fortschrittsbericht deutlich gemacht worden: Die
Zersiedelung der Landschaft, ein zunehmender Rickgang der Lebensraumvielfalt und der
Tier- und Pflanzenarten, aber auch der Verlust an Kulturlandschaft und an wertvollen Béden
fur die Nahrungsmittelproduktion erfordern ein konsequentes Handeln. Daher ist das Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie, den taglich neuen Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 30
Hektar zu reduzieren, wichtig und — gemessen an der Entwicklung der Vergangenheit —
durchaus anspruchsvaoll.

Die Bundesregierung hat — wenn auch tberwiegend aus finanzpolitischen Motiven — Schritte
eingeleitet, die in die richtige Richtung gehen. Die Abschaffung der Eigenheimzulage und
das Modernisierungs- und Energiesparprogramm fiur den Gebéudebestand sind
Maflnahmen, die von den Umweltverbanden bereits seit langem gefordert wurden und auf
eine Verminderung des Flachenverbrauchs hinwirken. Freilich wirken diese Mal3hahmen erst
langerfristig und sind in den aktuellen Statistiken noch nicht ersichtlich. Hier gilt es, einen
langen Atem zu beweisen und den Druck zu verstarken, damit weitere Mal3hahmen ergriffen
werden.

Die Umweltverbande halten dagegen die Wiedereinfihrung der Pendlerpauschale fir
Okologisch fatal und sozial ungerecht. Anstelle der Wiedereinfiihrung einer Subventionierung
des taglichen Pendelns ist aus umweltpolitischer Sicht langfristig eine komplette Abschaffung
der Entfernungspauschale anzustreben, um Anreize fur eine Reduzierung des
Pendelverkehrs mit seinen Emissionen von CO,, Feinstaub und Stickoxiden sowie des
Flachenverbrauchs zu verstdrken. Die von Beflrwortern der Pendlerpauschale
vorgebrachten sozialen Argumente sind insofern nicht haltbar, als Geringverdiener/innen
wegen ihres niedrigen Grenzsteuersatzes kaum von der Pendlerpauschale profitieren. Eine
vollstandige Abschaffung der Pendlerpauschale wiirde nach Berechnungen des Oko-Instituts
u. a. die CO,-Emissionen um funf Millionen Tonnen reduzieren.

Als Ubergangslosung kommen fir die Umweltverbdnde nur gezielte Hilfen fir
einkommensschwache Schichten in Betracht. Diese koénnten z.B. mit Hilfe einer
Pendlerzulage, die analog zum Wohngeld ausgezahlt wird, sozial gerecht und 6kologisch
vertraglich organisiert werden.

Vor dem Hintergrund der stagnierenden bzw. ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung
erscheinen sowohl die Bemiihungen der Bundesregierung als auch das Reduktionsziel fur
den Flachenverbrauch als unzureichend. Denn selbst bei Realisierung dieses Ziels wirde
die Siedlungs- und Verkehrsflache mit 30 Hektar am Tag wesentlich starker anwachsen als
die stagnierende bzw. rucklaufige Bevdlkerungszahl und die Beschaftigtenzahl. Was wir an
Wohnungen und Arbeitsstatten noch bendtigen, ist bereits gebaut oder kann vollstandig auf
den zahlreichen innerértlichen Brachflachen realisiert werden. Jede zusatzliche
Siedlungserweiterung wird nicht nur 6kologisch, sondern auch in sozialer und 6konomischer
Hinsicht gravierende langfristige Folgelasten verursachen. Daher ist aus Umweltsicht tber
das Reduktionsziel von 30 Hektar bis 2020 hinaus zu fordern, dass der Flachenverbrauch
noch vor dem Jahr 2020 ganz gestoppt wird. Erforderlich fur beide Zielsetzungen sind die
folgenden Gesetzesinitiativen und MalRnahmen:

e Ein entsprechendes Ziel ist gesetzlich zu verankern, verbunden mit dem
verbindlichen Auftrag an die Lander, vor Ort fiir dessen Umsetzung zu sorgen. Es
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wird nicht geniigen, die Lander lediglich dazu aufzurufen, eigene quantitative Ziele
zu formulieren.

e Auf Bundes- wie auf Ladnderebene missen die falsch ausgerichteten Subventionen
und falsche steuerliche Anreize umgepolt werden in Richtung Flachensparen,
Flacheneffizienz und Bestandsentwicklung. Das gilt auch fir das Eigenheim-
rentengesetz (sog. Wohn-Riester). Dieses Gesetz muss so geédndert werden, dass
keine Forderung von Wohneigentum auf der griinen Wiese oder in peripheren Lagen
mehr mdoglich ist. Ein staatlich geférderter Erwerb von Wohneigentum, welches
aufgrund des in solchen Lagen mittel- bis langfristig zu erwartenden Immobilien-
werteverfalls die Altersvorsorge gefahrdet statt sichert, muss ausgeschlossen
werden.

e Von zentraler Bedeutung ist eine 6kologische Reform des Gemeindefinanzsystems,
welche die Grundsteuer, die Gewerbesteuer, den Einkommenssteueranteil der
Kommunen und den kommunalen Finanzausgleich umfassen muss.

Obgleich die Bundesregierung zugibt, dass ihre bisher getroffenen MalRhahmen nicht
ausreichen werden, um das 30-Hektar-Ziel zu erreichen, fehlen Aussagen uber die noch zu
treffenden MaRnahmen. Uber diese MalRnahmen herrscht in Fachkreisen zu groRen Teilen
langst Einigkeit. Aus Sicht der Umweltverbdnde mussten gesetzliche Malinahmen auf den
oben genannten Gebieten langst eingeleitet, besser abgeschlossen sein. Das Kapitel
.Reduzierung der Flacheninanspruchnahme” im Fortschrittsbericht verweist stattdessen
erneut auf weiteres Analysieren und Evaluieren. Dies deuten wir als eine Strategie, Zeit zu
gewinnen und die gesetzgeberische Untatigkeit auf diesem Gebiet zu Uberdecken. Wir
hoffen sehr, dass die AnklUndigung, jene staatlich gesetzten ©6konomischen Rahmen-
bedingungen kritisch zu prifen, welche derzeit noch direkt oder indirekt den Flachen-
verbrauch fordern, bald in die Tat umgesetzt wird und werden die Bundesregierung dabei
weiterhin kritisch begleiten und wenn gewlnscht auch konstruktiv beraten. Wir fordern die
Bundesregierung nachdricklich auf, die Uberfalligen MaRRnahmen anzupacken und bieten
weiterhin an — wenn die Regierung die entsprechende gesetzgeberische Bereitschaft
erkennen lasst — mit ihr gemeinsam die Bevolkerung fur den entsprechenden Politikschwenk
ZU gewinnen.

Weiterhin gilt es, das Thema Flacheninanspruchnahme als ein typisches Querschnittsthema
noch starker mit den anderen Themen zu verzahnen — v. a. mit den Schwerpunktthemen
.Klima- und Energieeffizienz" (Stichwort: Energieeffiziente Siedlungsstrukturen) und
.Demografischer Wandel* (Stichwort: Angepasste Siedlungsstrukturen). Die Neuaufnahme
einzelner kleiner Passagen und Querverweise u. a. zum Thema Biologische Vielfalt wird
begruft.

4.5 Biologische Vielfalt

Die Artenvielfalt ist sowohl Indikator fur die Vielfalt der Lebensraume als auch fir den
Gesamtzustand des Naturhaushaltes in Deutschland. Die Ende 2007 vorgelegten Berichte
der Bundesregierung zur Umsetzung der FFH-Richtlinie haben erneut gezeigt, das selbst bei
den prioritdren europdischen Arten ein nachhaltiger Schutz der Artenvielfalt nicht
gewadhrleistet ist. Im  Fortschrittsbericht werden zwar die Kernpunkte der
Gefahrdungsursachen der Artenvielfalt deutlich benannt, wichtige Bereiche in der
Kompetenz des Bundes und der Lander jedoch ausgeklammert. So fehlt unter anderem
weiterhin die klare Nennung der Gefahrdung der mit aquatischen Lebensrdaumen
verbundenen Artenvielfalt durch Ausbaumafnahmen und durch, im Sinne der Nachhaltigkeit,
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nicht dem Stand der Technik entsprechenden Ausbau- und Unterhaltungsmallnahmen an
FlieRgewéassern. Um derartige Informationsverluste auszuschlieen und transparent
Zustand, Gefahrdungsursachen und Gegenmal3hahmen darzustellen, fordern die
Umweltverbande daher, sowohl die Gefahrdungsanalyse, als auch die sich daraus
unmittelbar ergebenden Handlungsoptionen und -ziele nach den Landschaftstypen
Agrarlandschaften, Walder, Siedlungen, Binnengewasser, Kusten, Meere und Alpen getrennt
darzustellen und die konkret ergriffenen Gegenmafl3nahmen abzubilden.

Deutschland hat sich als Mitgliedstaat der EU bereits auf dem Ratsgipfel 2001 in Géteborg
verpflichtet, den weiteren Artenverlust bis zum Jahr 2010 zu stoppen. Dieses Ziel war auch
im Kapitel Biologische Vielfalt im Wegweiser Nachhaltigkeit 2005 bestarkt und als
Schwerpunkt-Thema ausgefiihrt worden. Neben den betonten wirtschaftlichen Erwagungen
fur den Erhalt der biologischen Vielfalt sollte der in der nationalen Strategie aufgefihrte
Begriindungskanon gleichrangig abgebildet werden.

Eine Ergdnzung der Inhalte und eine Neustrukturierung nach den wichtigsten Hauptlebens-
raumen sind auch hier notwendig. Zudem sind die allgemeinen Gefahrdungsursachen mit
dem Kapitel zu Artenvielfalt und Landschaftsqualitat abzugleichen, da die Artenvielfalt
integraler Bestandteil der Biologischen Vielfalt ist und eine unterschiedliche Benennung der
Gefahrdung sachlich nicht geboten ist. So sind insbesondere die Gefahrdung der
biologischen Vielfalt durch land- und forstwirtschaftliche Intensivierung und den nicht
nachhaltigen Unterhalt und Ausbau von FlieRgewéassern ausdriicklich zu benennen.

Dies ist insbesondere dort wichtig, wo die bislang erfolgten Mallnahmen der
Bundesregierung und der Lander in der Praxis zu wenig Wirkung zeigen, um eine Erholung
der biologischen Vielfalt zu ermdglichen. Dabei ist vordringlich zu nennen:

o die Vervollstandigung des Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000" hinsichtlich der EG-
Vogelschutzgebiete zu garantieren;

o die Erarbeitung und Umsetzung von verbindlichen Managementplanen fir diese
Schutzgebiete, die Einfiihrung eines kontinuierlichen Monitorings, um die Erfolge des
Naturschutzes messen und ggf. gegensteuern zu kénnen, sowie die Verbesserung
der Finanzierung von ,Natura 2000“ sicherzustellen;

e die Verbesserung der Koharenz von ,Natura 2000“ durch die Ergéanzung der FFH-
und Vogelschutzgebiete mit Pufferzonen und ihre Vernetzung durch Strukturen des
Biotopverbundes, insbesondere um Arealverschiebungen von Arten infolge des
Klimawandels zu ermdglichen;

e die verlassliche und effektive Forderung von naturnaher Bewirtschaftung unserer
Felder, Wiesen und Walder mit verbesserten, verbindlichen Mindeststandards und
solider, haushaltsunabhéngiger Finanzierung von darUber hinausgehenden in die
Nutzung integrierten Natur- und Artenschutzmaflnahmen;

e Einfihrung und Umsetzung klarer Regelungen fir den Artenschutz in
bewirtschafteten Flachen durch entsprechende Bewirtschaftungsvorgaben und die
Prazisierung der guten fachlichen Praxis der Land- und Forstwirtschaft;

e klare Kriterien flir den Anbau nachwachsender Rohstoffe verbindlich
bundeseinheitlich festzuschreiben, um damit eine Inanspruchnahme wertvoller
Biotope und den Anbau in grof3flachigen Monokulturen zu verhindern;

e eine bessere finanzielle und personelle Ausstattung der Naturschutzbehérden, um
eine sachgerechte Umsetzung der Naturschutzes zu gewahrleisten (s. SRU-
Gutachten 2007).
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Aktivitaten

Im Bericht muss neben den genannten Aktivititen auch Bezug auf die aktuellen
Gesetzgebungsprozesse genommen werden, um zu dokumentieren ob und inwieweit jetzige
Gesetzgebungsverfahren bereits so gefuhrt werden, dass die Nationale Strategie zur
Biologischen Vielfalt und damit die Nachhaltigkeit der Arbeit der Bundesregierung nicht von
Beginn an ad absurdum gefihrt wird und eine nachhaltige Entwicklung unmdglich gemacht
wird. Zur Unterstitzung der Nachhaltigkeitsstrategie und um diese nicht in wichtigen
Kernpunkten zu gefdhrden muss der bisher vorliegende Entwurf des Umweltgesetzbuches
(UGB) so geandert werden, dass er den Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie
bundeseinheitlich zugute kommt. Hervorzuheben sind dabei unter anderem:

o Die abweichungsfeste Sicherung und Ausgestaltung der Eingriffsregelung als
wichtigsten Baustein der Minimierung von Eingriffen und Schaden an der
Biologischen Vielfalt. Die abgestufte Prifung von Vermeidungsmoglichkeiten,
Ausgleich und Ersatz bei Eingriffen in Natur und Landschaft muss erhalten und der
Vorrang der Realkompensation im Entwurf auch weiterhin aufrechterhalten werden.
Geldzahlungen dirfen auch kinftig erst nach einer Abwé&gungsentscheidung in
Betracht kommen.

e Eine flachendeckende Landschaftsplanung als Garant einer raumubergreifenden
Planung und Umsetzung der Biodiversitatsstrategie

e Der Biotopverbund muss optimiert werden, auch um die Sicherung der Biologischen
Vielfalt vor dem Hintergrund des Klimawandels sicherzustellen. Im Entwurf flr ein
Buch Naturschutz im UGB fehlen trotz der Vollregelungsméglichkeiten
abweichungsfeste nationale Zielvorgaben. Dabei ist die Entschneidung von
Landschaft als aktive Mal3Bhahme des Biotopverbundes festzuschreiben.

Die wichtigen Gebote des Naturschutzes mussen bereits im "Allgemeinen Teil" des UGB
sowie als abweichungsfeste Grundséatze im Buch Il weitergehend als bislang vorgesehen
fest etabliert werden. Die Anforderungen des Naturschutzrechts missen als integraler
Bestandteil der Genehmigungsvoraussetzungen umweltrelevanter Vorhaben wesentlich
starker herausgestellt werden.

Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt

Die Aufnahme der Kapitel zur Biologischen Vielfalt und die Nennung wichtiger Bestandteile
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt in den Fortschrittsbericht wird ausdriicklich
begrifit. Die genannten ausgewdahlten Ziele sind zudem nach den wichtigsten
Lebensraumen zu gliedern (s.0.). Zudem sind die wichtigsten Ergebnisse aus dem
nationalen und den regionalen Foren zur Biodiversitatsstrategie in den Bericht zu
Ubernehmen, um den aktuellsten Stand der gesellschaftlichen Diskussion um die nationale
Strategie zur Biologischen Vielfalt abzubilden, und die wichtigsten Kernforderungen fir den
weiteren Prozess festzuhalten.

Biologische Vielfalt in der Land-, Forst-, Fischerei- und Erndhrungswirtschaft

Der o©kologische Landbau stellt aktuell den Stand der Technik bezlglich der
Berlicksichtigung der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft dar. Seine Forderung ist
daher als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ausdricklich im Bericht
darzustellen und seine Leistung entsprechend zu wirdigen. Dabei ist nochmals zu betonen,
dass fur die nachhaltige Entwicklung und Starkung der umweltvertraglichen Landnutzung
nicht nur die Verbraucher/innen durch ihr Konsumverhalten verantwortlich sind. Zwar stellt
die Nachfrage einen wichtigen Motor nachhaltiger Entwicklung dar, in gleicher Weise ist
jedoch die Verantwortung staatlichen Handelns zu benennen. Staatliches Handeln setzt
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wichtige Rahmenbedingungen fir das Marktgeschehen und die Integration wirtschaftlicher
und 6kologischer Kriterien in die Landnutzung. Insbesondere Férdergelder und steuerliche
Anreize sollten stéarker an klare, am Schutz der Biologischen Vielfalt orientierte Kriterien fur
den Anbau gebunden werden. Die Offentlichkeitsarbeit in diesem Zusammenhang ist zu
intensivieren.

Eine klare Darstellung der Leistungen und Entwicklungspotenziale der nachhaltigen
Forstwirtschaft unter Benennung von klaren Qualitatskriterien sollte erganzt und die
Prazisierung der guten fachlichen Praxis als Zukunftsaufgabe festgeschrieben werden.
Bereits jetzt sind der Anbau autochtoner Gehdlze und standortheimischer Baume bei
Vorrang der Naturverjingung sowie der Erhalt von HabitatbAumen und freiwilliger
Nutzungsverzicht zur Entwicklung von Altholzinseln zu empfehlen. Dies starkt zudem die
Wirtschaftlichkeit von Baumschulen, die bislang insbesondere in Norddeutschland kaum in
der Lage sind den Bedarf der Landnutzer zu decken. Ebenso sollten eine Starkung des
Vertragsnaturschutzes sowie eine starkere Bericksichtigung der Leistungen der
Forstwirtschaft fir den Wasserhaushalt als Zukunftsaufgabe festgeschrieben werden.

Der Bericht ist bezlglich des Schutzes der Genetischen Vielfalt zu ergdénzen um
e eine Darstellung der sogenannten ,,Gentechnikfreien Regionen*, in denen freiwillig auf
den Einsatz von Gentechnik in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft verzichtet
wird;
¢ eine Empfehlung Uber weitreichende Abstandsregelungen fur den Anbau von GVO zu
Schutzgebieten (vgl. unsere Ausfihrungen unter 4.2 Nachhaltige Landnutzung).

Biologische Vielfalt und Klimawandel

Insbesondere dem Biotopverbund kommt vor dem Hintergrund des Klimawandels zukinftig
eine zunehmend wichtige Rolle zu, um eine Verlagerung von Lebensraumen und Artarealen
zu ermoglichen und so die Sicherung der biologischen Vielfalt zu ermdglichen. Er ist als
wichtiger Bestandteil einer Anpassungsstrategie bereits jetzt festzuschreiben und
Informationen zu seiner Entwicklung in den Fortschrittsbericht aufzunehmen.

Umsetzung der EU-WRRL zum Erhalt der Biologischen Vielfalt

Um eine nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten und die Biodiversitat zu erhalten, muss
die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) konsequent in Deutschland umgesetzt werden. Die
explizite Benennung der WRRL im Rahmen des Fortschrittberichts wird ausdricklich
begridt. Insbesondere die querschnittsorientierten MalRnahmenprogramme fir den
Gewasserschutz spielen bei der Umsetzung eine entscheidende Rolle. Kein anderes
Instrument wird in den kommenden Jahren so flichendeckend und fir alle wesentlichen
Land- und Wassernutzungen verbindlich wirksam, wie diese ressort- und grenz-
ubergreifenden Programme mit der Verpflichtung der Offentlichkeitsbeteiligung. Bis zum Jahr
2009 sind von Bund und Landern alle erforderlichen Mafnahmen zu erarbeiten, zu biindeln
und bis 2012 umzusetzen, damit u. a. die Land-, Forst-, Energie-, Industrie-, Bau- und
Verkehrswirtschaft dazu beitragen, dass bis 2015 artenreiche Flusslandschaften mit
natrlicher Dynamik, natiirlichen Auen und Uberflutungsbereichen und 6kologisch
durchgdngigen Flissen und Bachen von der Quelle bis zur Kiste weitgehend
wiederhergestellt sind. Auch fir Seen, Kistengewasser und Grundwasservorkommen sind
entsprechende Qualitdtsanforderungen fristgerecht einzuhalten. Bereits jetzt gilt die
Vorgabe, Schaden und Verschmutzungen zu verhindern.

Weil mehr als 50 Prozent der Gewasser in Deutschland diese Anforderungen ohne
zusatzlichen Schutz nicht erreichen, besteht dringender Handlungsbedarf in den oben
genannten Verursacherbereichen. Die Regierungsfraktionen CDU/CSU und SPD (im
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Bundestag) haben mit ihrem Koalitionsvertrag von 2005 vereinbart, die WRRL in enger
Abstimmung mit den Bundeslandern umzusetzen. Bisher fehlt trotz der groRR3flachigen
Schadenssituation und der (Mit-)Verantwortung von mehr als sechs Ressorts (z.B.
Bundeslandwirtschaftsministerium, Bundesverkehrsministerium) ein schlissiges Konzept der
Bundesregierung, wie die erforderlichen MaRnahmen der Bundeslander zur
Gewassersanierung flankiert und unterstitzt werden muissen. Ebenso fehlt ein Konzept zur
Okologisierung der WasserstraRen in Verantwortung des Bundes. Die MaRnahmenplanung
und -umsetzung mussen hier Vorbildcharakter aufweisen, um der besonderen
Verantwortung und Beispielfunktion des Bundes fir die ihm anvertrauten Gewasser gerecht
zu werden. Genau wie im Naturschutzbereich muss das Umweltgesetzbuch die gesetzliche
Grundlage hierfir bieten.

Im Rahmen der Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstrategie ist es daher dringend geboten,
dass die Bundesregierung einen nationalen, sektortibergreifenden Beitrag zu den WRRL-
MaRnahmenprogrammen erstellt und dem deutschen Bundestag zum Beschluss vorlegt.
Entsprechende Arbeiten und Beratungen sind unter Mitwirkung der Umweltverbande bis
spatestens zum 22.12.2009 abzuschlieRen und umzusetzen, um die Qualitdtsanforderungen
der WRRL fristgerecht zu erreichen.

46 Gesundheit

Die Umweltverbande begrifRen die Entscheidung, ein Kapitel zum Thema Gesundheit in den
Fortschrittsbericht aufzunehmen. Wir halten es fur wichtig, dass hier die Belastung mit
Chemikalien und die Mdglichkeiten der Bundesregierung dieser Belastung im Rahmen der
neuen EU-Chemikalienverordnung REACH entgegenzusteuern, thematisiert werden. Eine
Reihe weiterer Themen sind von essentieller Bedeutung (s. u.)

Wahrend die Lebenserwartung in den Industrielandern heute deutlich hoher ist als fruher, ist
zugleich ein Anstieg der so genannten Zivilisationskrankheiten zu verzeichnen. Diabetes,
Arterielle  Hypertonie, Ubergewicht und Metabolisches Syndrom sind Folgen von
Bewegungsmangel, schlechtem Ernahrungsverhalten bei steigender Nutzung industriell
hergestellter Nahrungsmittel, belasteter Luft und Chemikalienbelastung der Umwelt, der
Kleidung und der Innenraumluft. Aber nicht nur diese typischen Krankheiten nehmen stark
zu.

So steigen z.B. die Zahl der Paare, die ungewollt keine Kinder bekommen kdénnen und die
Zahl von Kindern, die an Krebs erkranken. Die Belastung mit Chemikalien aus
Alltagsprodukten gilt als eine der wichtigsten Ursachen fur die Zunahme dieser und anderer
Erkrankungen. Viele der in Alltagsprodukten verwendeten Chemikalien stehen in Verdacht
Krebs zu erregen, die Fortpflanzungsfahigkeit zu beeintrachtigen, oder in die Hormon- und
Immunsysteme einzugreifen.

Im Sinne der gesundheitlichen Préavention sollten gesundheitsschadliche Chemikalien durch
sicherere Stoffe ersetzt werden. Ein wichtiger Ansatzpunkt ist der verbleibende Spielraum
bei der Umsetzung der EU-Chemikalienverordnung REACH.

Es ist enttduschend, dass bisher lediglich 15 Stoffe auf der ,Kandidatenliste* fur das
Zulassungsverfahren stehen, obwohl es hunderte Stoffe gibt, von denen bekannt ist, dass
sie im Sinne von REACH als besonders besorgniserregend gelten missen. Die
Bundesregierung sollte nun ziigig weitere Stoffe flr das Zulassungsverfahren vorschlagen,
um diesem Mangel Abhilfe zu schaffen.
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Das im Rahmen von REACH fir einige krebserregende, erbgutverandernde oder die
Fortpflanzungsfahigkeit beeintrdchtigende Stoffe vorgesehene Konzept der ,adaquaten
Kontrolle” ist unzureichend, weil viele dieser Stoffe schon in geringsten Mengen schédliche
Auswirkungen haben. Die geplanten Uberpriifungen einzelner Teile von REACH miissen
genutzt werden, um die Verordnung im Sinne des Umwelt- und Verbraucherschutzes
nachzubessern. Hier ware es vor allem notwendig festzuschreiben, dass hormonell
wirksame Stoffe generell ersetzt werden missen, wenn sicherere Alternativen vorhanden
sind. Auf3erdem muss der Zugang der Verbraucher/innen zu den Ergebnissen aus den
Umwelt- und Gesundheitstests verbessert werden.

Sorge bereitet uns auferdem die rasante kommerzielle Verbreitung von Produkten, die
Nanomaterialien enthalten, insbesondere auch in verbrauchernahen Anwendungen, wie
Lebensmittel, Kosmetika und Textilien. Wie oben bereits erlautert, weisen zahlreiche
wissenschaftliche Studien darauf hin, dass Stoffe in nanoskaliger Grofl3e haufig eine héhere
Toxizitat aufweisen, als die Makroform des gleichen Stoffes. Dennoch gibt es bislang keine
verpflichtenden nanospezifischen Tests auf mdgliche Gesundheits- und Umweltgefahren. Im
Sinne der Pravention sollte die Bundesregierung verpflichtende MaflRnahmen fur die
Industrie erlassen, um sicherzustellen, dass durch Nanomaterialien keine neuen,
unvorhersehbaren Gesundheitsprobleme entstehen (vgl. dazu unsere Anmerkungen zu
Kapitel 3.2 ,Nachhaltige Rohstoffnutzung”® und Kapitel 4.3 ,Nachhaltiger Konsum/
Produktion®).

Weitere umweltpolitische Themen sollte die Nachhaltigkeitsstrategie unter der Uberschrift
Gesundheit aufgreifen: Innenraumschadstoffe und Schimmelpilze, Schwermetallbelastung
durch Quecksilber, Blei und Zinn und die Risiken der Gentechnik sollten auf der Agenda
stehen. Thematisiert werden sollten auRerdem Schadstoffe und Larm, die von KFZ und LKW
erzeugt werden und mit erheblichen Gesundheitsrisiken verbunden sind. Auch die
Einfuhrung eines Tempolimits ist unter gesundheitspolitischen Gesichtspunkten zu
betrachten: Untersuchungen haben bestatigt, dass die Begrenzung der HOochst-
geschwindigkeit die Zahl schwerer und todlicher Unféalle auf Autobahnen und Landstral3en
um rund ein Drittel verringert.

4.7 Globale Herausforderung

Die Anstrengungen der Bundesregierung in der Entwicklungspolitik miissen weiter verstarkt
werden, insbesondere im Hinblick auf die Klimapolitik. Als grof3e Industrienation gehort
Deutschland zu den Hauptverursachern des Klimawandels. Beim Pro-Kopf-Ausstof3 von
Treibhausgasen liegt Deutschland um das 2,5-fache Uber dem weltweiten Durchschnitt.
Deutschland tragt deshalb eine globale Verantwortung. Die Bundesregierung muss die
Entwicklungslander und die besonders betroffenen Bevolkerungsgruppen politisch und
finanziell in ihren Bemihungen unterstitzen, einen klimafreundlichen Entwicklungspfad
einzuschlagen, der auf erneuerbaren Energien und Energieeffizienz fuldt und gleichzeitig
einen umfassenden Naturschutz ermoéglicht, der insbesondere den Erhalt der natirlichen
Walder beinhaltet. Diese Bemiihungen muissen zusatzlich zur bestehenden Entwicklungs-
zusammenarbeit ausgebaut werden.

Fur die Forderung einer klimafreundlichen Energiepolitik in den Entwicklungslandern ist eine
aktive  Einflussnahme auf nationale und internationale entwicklungspolitische
Finanzinstitutionen (KfW, Weltbank, IWF) notwendig. Diese missen ihre Forder- und
Anreizpolitik umgestalten: weg von der massiven Forderung fossiler und nuklearer Energien,
hin zu erneuerbaren, dezentralen Energietragern und Energieeffizienztechnologien. Im
Geschaéftsjahr 2007 lagen die Neuzusagen fiir Ol- und Gasprojekte bei etwa 600 Millionen
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US-Dollar. Demgegeniber macht die Unterstitzung flr neue erneuerbare Energien und
Energieeffizienz mit ca. 5 Prozent nur einen geringen Anteil des Energieportfolios der
Weltbank aus. Die Bundesregierung muss ihren Einfluss als viertgrof3ter Geber nutzen und
darf die fur die Weltbank vorgesehenen Haushaltsmittel nur dann freigeben, wenn diese
einen deutlichen Kurswechsel in ihrer Energie- und Wirtschaftspolitik vollzieht.

Auch um die Entwicklungslander bei der Bewaltigung der Folgen des Klimawandels zu
unterstitzen, sind geeignete MalRnahmen zu ergreifen. Die Zusage, Versteigerungserlose
aus dem Europaischen Emissionshandel zum Teil fir AnpassungsmalRnahmen
bereitzustellen, kann nur ein Anfang sein. Angesichts der Folgen, die der Klimawandel schon
heute in den Landern des Sidens verursacht, sind nach vorsichtigen Schéatzungen von
Oxfam 50 Mrd. US-Dollar jahrlich notwendig, das UNDP geht sogar von 86 Mrd. US-Dollar
aus.

Fur die kommenden Klimaverhandlungen im Rahmen der United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) muss sich die Bundesregierung dafir einsetzen,
dass ein stabiles Finanzierungssystem flr Anpassungsmalnahmen und Technologietransfer
entwickelt wird. Die an der Klimaallianz beteiligten Umwelt- und Entwicklungsorganisationen
forderten die Bundesregierung mit dem Appell der Klimaallianz vom 24. April 2007 auf,
unabhangig von internationalen Vereinbarungen, neue Finanzierungsinstrumente wie eine
Flugticketabgabe, eine Devisentransaktionssteuer, die Versteigerung von Zertifikaten im
Emissionshandel oder eine Kerosinsteuer einzufihren, um die notwendigen Mittel
aufzubringen. Diese MalRnahmen sind ebenso erforderlich, um das mit der EU vereinbarte
und in der Nachhaltigkeitsstrategie vorgesehene Ziel zu erreichen, bis 2010 0,51 Prozent
des Nationaleinkommens fiir die Entwicklungshilfe aufzuwenden.

BegruRRenswert ist, dass die Bundesregierung ihre Mittel fir die Entwicklungs-
zusammenarbeit jahrlich aufstockt und sich verpflichtet hat, den Anteil der Entwicklungshilfe
am Bruttonationaleinkommen auf 0,7 Prozent bis 2015 zu erh6hen.

AulRerdem ist die konsequente Ausrichtung der deutschen und europaischen Entwicklungs-,
Aulen- und Handelspolitik auf das gemeinsame Ziel einer wirksamen, nachhaltigen
Armutsbekdmpfung erforderlich.

AbschlieBend eine Bemerkung zur Berechnung der Mittel fur die offentliche
Entwicklungshilfe: Das statistische Bundesamt berichtet nach den gultigen Regeln Uber die
Bereitstellung von o6ffentlicher Entwicklungshilfe. Und dennoch tauscht der Bericht Uber die
Sachlage hinweg. Etwa ein Drittel der Entwicklungshilfegelder 2006 kommt nicht der
Armutsbekdmpfung oder dem Umweltschutz zugute. Unter anderem errechnen sich die
8,2 Mrd. Euro deutsche Entwicklungshilfe aus Schuldenerlassen an den Irak oder Nigeria fir
alte Handelsschulden. Dabei handelt es sich um Kredite, die urspringlich gar nicht im
Rahmen der Entwicklungshilfe gewahrt wurden. Kosten der Entwicklungslanderforschung in
Deutschland, von Studierenden aus Entwicklungslandern und Flichtlingen im ersten Jahr
ihres Deutschlandaufenthaltes werden ebenfalls eingerechnet.

Wirde man dann noch die Verwaltungskosten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
heraus rechnen, die von der Organisation fur Wirtschaftiche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) als ineffizient kritisiert wurden, wirde das stolz verkiindete Ergebnis
von 0,36 Prozent vom Bruttonationaleinkommen auf unter 0,2 Prozent abschmelzen. Diese
Praxis, Mittel einzurechnen, die den Entwicklungslandern nicht konkret zugute kommen,
sollte eingestellt werden.
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